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1.APRESENTACAO

A presente Proposta Metodolégica tem por finalidade estabelecer as diretrizes, etapas, procedimentos
técnicos e formas de participagdo social que orientardo a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS) do Municipio de Capanema/PR.

0 documento foi concebido a partir da integracdo entre equipe técnica especializada, administracao
municipal e instancias de participagdo e controle social, assegurando que o processo de elaboragio do
plano ocorra de forma democratica, transparente, tecnicamente fundamentada e em consonancia com
as legislacdes federal, estadual e municipal aplicaveis.

A metodologia proposta considera as especificidades territoriais, sociais, econdmicas, institucionais e
ambientais do municipio, articulando diagndstico técnico, levantamento de dados secunddrios e
primarios, andlise normativa, participacdo popular e definicdo de diretrizes para a politica habitacional
local. O trabalho serd desenvolvido em fases sequenciais e interdependentes, abrangendo
planejamento, organizacao institucional, consolidac¢ido das bases de dados, escuta social, formulacao de
diretrizes, definicio de estratégias e estruturagao do plano de ac¢ao.

A proposta metodologica busca assegurar consisténcia técnica, legitimidade social e viabilidade
institucional ao produto final, permitindo que o PLHIS se consolide como instrumento de
planejamento, gestao e fortalecimento da politica habitacional do municipio. Seu proposito é subsidiar
a atuacio do poder publico na formulacdo de acOes voltadas a reducdo do déficit habitacional, a
melhoria das condigdes de moradia, a regularizacdo fundidria, a ampliacdo do acesso a infraestrutura
urbana e a promocéo do direito a cidade.

Dessa forma, pretende-se que o PLHIS de
Capanema/PR constitua nfdo apenas um
documento técnico, mas um instrumento
estratégico de gestdo publica, capaz de orientar
politicas habitacionais efetivas, sustentaveis e
socialmente pactuadas, em conformidade com
os principios da Constituicdo Federal, do
Estatuto da Cidade e do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social.

PLHIS

Plano Local de Habitacao
de Interesse Social

Simplificado
Municipio de Capanema/PR
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2.CONTEXTUALIZACAO

0 Municipio de Capanema localiza-se na regido
Sudoeste do Estado do Parand, integrando a
microrregido de Capanema, territorio marcado
por forte identidade regional, dinamica
econdmica vinculada a agropecuaria, presenca
significativa da agricultura familiar e estrutura
social fortemente influenciada pela cooperacao
comunitdria e intermunicipal. Sua insercéo
regional confere ao municipio papel relevante
na rede urbana do sudoeste paranaense, tanto
sob o ponto de vista econdmico quanto
institucional.

Com darea territorial aproximada de 418 km? o
municipio apresenta configuracdo territorial
que articula 4areas wurbanas consolidadas,
comunidades rurais ativas e forte relacdo com o
meio ambiente e a base produtiva local. A
economia municipal é sustentada por atividades
ligadas a agricultura familiar, & pecuaria, as
agroindustrias e ao comércio, compondo uma
base produtiva diversificada que contribui para
a geragcdo de emprego e renda e para a
sustentacio das politicas publicas municipais.

A posicdo geografica do municipio reforga sua
relevincia regional. Capanema possui acesso
estratégico a malha vidria regional, com
destaque para a BR-163, importante eixo
logistico  para circulacio de  pessoas,
mercadorias e escoamento da producgdo. O
municipio também possui relacdo territorial
relevante com os municipios vizinhos e com o
Rio Iguacu, elemento natural de grande
importancia ambiental, paisagistica e histdrica
para aregido.

No contexto urbano, Capanema apresenta

processo de ocupagio relativamente
equilibrado, com areas residenciais
consolidadas, equipamentos publicos

distribuidos no territério e oferta de servigos
essenciais a populagdo. A administracido
municipal vem promovendo ag¢des nas dreas de

assisténcia social, saude, infraestrutura,
mobilidade, desenvolvimento rural e
ordenamento territorial, o que evidencia

preocupacdo com a melhoria da qualidade de
vida da populagdo e com a construgdo de um
modelo de desenvolvimento mais equilibrado.

0 municipio dispde de equipamentos publicos e
servigos que contribuem para a protegdo social e
para a estruturacio da vida urbana e rural, incluindo
unidades de saude, estabelecimentos de ensino,
servigos socioassistenciais, equipamentos esportivos
e culturais, além de canais de participagdo social e
de atuacdo dos conselhos municipais. Essa estrutura
institucional é relevante para a formulagdo e
implementacdo das  politicas  habitacionais,

especialmente quando articulada com instrumentos
de planejamento urbano e social.

Foto: Mapa de Macrozonas do Municipio de Capanema/PR
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Fonte: Municipio de Capanema. Lei Complementar n° 29/2025 - Plano Diretor,
Anexo I (Macrozonas).

Do ponto de vista historico, a formacdo do municipio
estd associada ao processo de colonizacdo da regido
sudoeste do Parand, marcado pela ocupagdo agricola,
pelo desenvolvimento de pequenas propriedades
familiares e pela construcdo de uma identidade local
baseada no trabalho, na cooperagio e no
pertencimento comunitdrio. Esse processo historico
influenciou diretamente a ocupacgdo do territério, a
distribuicdo da populacdo e a formacdo do espaco
urbano e rural.

Atualmente, Capanema busca consolidar-se como
municipio comprometido com o desenvolvimento
sustentavel, a inclusdo social e a qualificagcdo do
territdrio, o que torna o planejamento habitacional
uma ferramenta essencial para o enfrentamento das
desigualdades socioespaciais, para a organizagdo do
crescimento urbano e para a promocdo de moradia
digna.
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E nesse cenario que a elaboracio do Plano Local
de Habitagcdo de Interesse Social (PLHIS) se
apresenta como instrumento indispensavel para
diagnosticar as condi¢cdes habitacionais do
municipio, identificar o déficit e a inadequacéo
habitacional, mapear fragilidades e
potencialidades e propor diretrizes, metas e
estratégias para a politica habitacional local.

O PLHIS sera desenvolvido em consonancia com
0s principais marcos normativos da politica
habitacional brasileira, especialmente a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade, a Lei
n° 11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social, e as normas
relativas a regularizacdo fundidria e ao
planejamento urbano. Sua elaboracao
observard, ainda, os instrumentos municipais de
planejamento e contarda com metodologia
participativa e interdisciplinar, envolvendo
poder publico, conselhos municipais, entidades
representativas e sociedade civil.

Assim, o PLHIS de Capanema/PR pretende
consolidar-se como instrumento estratégico de
politica publica, construido de forma coletiva,
destinado a orientar acgdes concretas para a
reducdo do déficit habitacional, 0
enfrentamento das vulnerabilidades sociais e a
promocdo de um desenvolvimento urbano e
rural mais justo, equilibrado e sustentdvel.

3.0BJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Orientar a elaboragdo do Plano Local de
Habitagcdo de Interesse Social (PLHIS) do
Municipio de Capanema/PR, assegurando que o
processo ocorra de forma participativa,
transparente, tecnicamente consistente e
juridicamente fundamentada.

Busca-se, por meio deste trabalho, diagnosticar
as condicoes habitacionais do municipio,
identificar o déficit e as inadequacgdes
existentes, mapear potencialidades e limitacgoes
institucionais, e propor diretrizes, metas e
estratégias que promovam o acesso 4 moradia
digna, ao solo urbanizado, & infraestrutura
bdsica e aos servigos publicos essenciais.

0O objetivo central é consolidar o PLHIS como
instrumento de planejamento e gestdo da

politica habitacional municipal, em consonancia
com a Politica Nacional de Habitacdo, com o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, com a
Constitui¢do Federal e com o Estatuto da Cidade, de
modo a subsidiar a tomada de decisdes, viabilizar a
captacdo de recursos e articular a politica
habitacional as demais politicas publicas setoriais.

3.2 Objetivos Especificos

Considerando a complexidade da realidade
municipal e a necessidade de integragdo entre
dimensodes urbanisticas, ambientais, rurais, sociais,
econOmicas, institucionais e juridicas, o PLHIS
deverd contemplar os seguintes objetivos
especificos:

a) diagnosticar a realidade habitacional do
municipio, identificando o déficit habitacional
quantitativo e qualitativo, bem como situacdes de
inadequacgdo habitacional, vulnerabilidade
socioespacial e precariedade de infraestrutura;

b) universalizar, em horizonte temporal a ser
definido no plano, o acesso a moradia digna para a
populagdo prioritaria da politica habitacional de
interesse social;

c) criar, ampliar, adequar e fortalecer programas
habitacionais municipais, articulados com politicas
fundiarias, urbanisticas, ambientais e de
saneamento basico;

d) promover a integragdo da politica habitacional
com os instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o Plano Diretor, a legislagao
urbanistica e as pecas or¢camentarias municipais;

e) fortalecer a capacidade institucional do municipio
para planejar, executar, monitorar e avaliar a politica
habitacional;

f) qualificar e capacitar a equipe técnica municipal
envolvida com habitagdo, regularizagdo fundidria,
assisténcia social e planejamento urbano;

g) assegurar ampla participacdo da sociedade na
elaboragio, acompanhamento e validagdo do PLHIS;

h) democratizar o acesso a terra urbanizada e a
infraestrutura essencial, observando a funcéo social
da cidade e da propriedade;

i) fomentar parcerias com entes publicos,
instituicbes financeiras, iniciativa privada e
organizagcoes da sociedade civil para viabilizar
programas e empreendimentos habitacionais;

j) subsidiar a definicdo de metas, indicadores,
prioridades territoriais e fontes de financiamento
para a politica habitacional local.
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3.3 Finalidade

A finalidade do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social é garantir o direito a moradia
digna como componente essencial da cidadania
e da justigca social, em conformidade com os
principios constitucionais e com as diretrizes da
politica urbana e habitacional brasileira.

A politica habitacional a ser estruturada pelo
municipio devera observar, entre outros, o0s
seguintes principios orientadores:

a) seguranca juridica da posse, reconhecendo a
moradia como direito social fundamental e
promovendo ac¢les voltadas a regularizagio
fundiaria e & estabilidade da ocupacio, sempre
que juridicamente cabivel;

b) disponibilidade de servigos, infraestrutura e
equipamentos publicos, assegurando acesso a
abastecimento de dgua, energia elétrica,
saneamento, manejo de residuos, mobilidade,

equipamentos sociais e servigos publicos
essenciais;

c) integracdo com o planejamento urbano, de
modo que a politica habitacional seja
desenvolvida em consonincia com  0sS
instrumentos de ordenamento territorial,

especialmente o Plano Diretor, o zoneamento e a
legislagdo de uso e ocupacio do solo;

d) implantacio de solucdes habitacionais
adequadas ao territdrio, preferencialmente em
areas integradas & malha urbana, com acesso a
infraestrutura, equipamentos publicos e
oportunidades sociais e econémicas;

e) promocio da inclusdo social e territorial,
considerando a permanéncia dos vinculos
familiares, comunitdrios, culturais e laborais da
populacio beneficidria;

f) observancia de padroes urbanisticos,
ambientais e construtivos adequados, com
atencdo a seguranca, salubridade, acessibilidade
e sustentabilidade;

g) fortalecimento da gestdo democratica,
mediante participacdo popular, controle social e
atuacdo das instancias colegiadas de
acompanhamento da politica habitacional.

4. METODOLOGIA

A metodologia proposta para a elaboracdo do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) do
Municipio de Capanema/PR esta fundamentada em
referenciais técnicos consolidados nacionalmente,
em especial aqueles relacionados aos estudos da
Fundacgao Jodo Pinheiro (FJP), a4 Politica Nacional de
Habitacdo, ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e aos instrumentos de planejamento
urbano previstos no Estatuto da Cidade.

A mensuracdo do déficit habitacional e da
inadequacdo de domicilios no Brasil constitui um dos
principais instrumentos de apoio a formulagio de
politicas publicas na area da habitagcdo. Nesse
contexto, a Fundacdo Jodo Pinheiro consolidou
metodologia  amplamente  reconhecida  para
identificar, classificar e quantificar as caréncias
habitacionais, servindo como referéncia para
diagndsticos locais e regionais.

Essa metodologia parte da distingdo entre duas
dimensoes fundamentais: o déficit habitacional,
relacionado a4 necessidade de producdo de novas
unidades  habitacionais, e a inadequacgéo
habitacional, relacionada & necessidade de
qualificacdo, melhoria ou regularizacio do estoque
existente. Essa abordagem ¢é essencial para que o
municipio ndo limite sua politica habitacional
apenas a construcdo de moradias, mas também
incorpore solugcdées de melhoria habitacional,
regularizagdo fundidria, adequacao de infraestrutura
e qualificacdo urbana.

Em termos conceituais, o déficit habitacional
compreende, em linhas gerais, situagdes como
moradias precdrias, coabitacdo familiar involuntaria,
onus excessivo com aluguel e necessidade de
reposicdo de estoque. Ja a inadequagdo habitacional
envolve aspectos vinculados a infraestrutura, a
condicdo fisica da moradia, a densidade domiciliar, a
salubridade, a acessibilidade e a seguranca juridica
da ocupacgéo.

A metodologia de elaboragdo do PLHIS de Capanema
combinard andlise documental, sistematizacdo de
bases de dados oficiais, levantamentos de campo
quando necessarios, participagdo social e anadlise
institucional, de modo a construir um diagndstico
abrangente e coerente com a realidade municipal.
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Para tanto, serdo utilizadas fontes como IBGE,
IPARDES, Cadastro Unico, documentos e
sistemas municipais, levantamentos técnicos
locais, registros administrativos e informacdes
produzidas pelas secretarias municipais e
conselhos de politicas publicas.

0 trabalho serd desenvolvido em fases
sequenciais e interdependentes. Inicialmente,
sera executada a etapa de planejamento e
organizagdo, com formalizacdo da equipe
técnica, definicdo dos fluxos de trabalho,
cronograma e instrumentos de
acompanhamento. Em seguida, serdo reunidas e
sistematizadas as bases legais, documentais e
estatisticas necessdrias a compreensido da
realidade habitacional do municipio.

Na fase seguinte, serd elaborado o diagndstico
técnico-situacional, compreendendo anélise dos
dados disponiveis, eventual complementacio
por levantamentos de campo e caracterizagao
das necessidades habitacionais, do perfil
socioecondémico das familias, da estrutura
urbana e institucional e das dreas prioritarias
para intervencéo.

Posteriormente, sera realizada a etapa de
participagcdo social, por meio de reunides
técnicas, oficinas, consultas e audiéncias
publicas, garantindo a incorporagdo das
percepcOes da sociedade civil, dos conselhos
municipais e das instancias locais de controle
social, em conformidade com a gestio
democratica prevista no Estatuto da Cidade.

Com base no diagndstico e nas contribuigdes obtidas
durante o processo participativo, serdo formuladas
as diretrizes, estratégias, programas e metas do
plano, observando-se a realidade local, a capacidade
institucional do municipio, o0s instrumentos
urbanisticos disponiveis e as possibilidades de
articulagcdo com programas habitacionais estaduais
e federais.

Ao final, sera consolidada a versdo técnica do PLHIS,
contendo diagndstico, progndstico, plano de acgéo,
metas, prioridades, responsabilidades institucionais,
indicadores de acompanhamento e diretrizes de
implementacio, a ser submetida a validacdo publica
e institucional.

Desse modo, a metodologia proposta combina rigor
técnico, integracdo institucional e participagao
social, assegurando que o PLHIS de Capanema/PR
seja construido como instrumento efetivo de
planejamento habitacional e de gestdo democratica
do territdrio.

Para sistematizacdo das informacdes e facilitagcdo da
leitura dos resultados, serdo utilizados, entre outros,
0s seguintes instrumentos:
 tabelas de consolidagdo de dados e indicadores;
» graficos comparativos e percentuais;
e mapas tematicos, quando cabiveis;
e quadros sintéticos de legislagdo, programas e
responsabilidades;
e diagramas e esquemas metodoldgicos;
» registros fotograficos e relatérios de campo;
o atas, listas de presenga e relatdrios
participacgdo social.

de

Figura 1. Metodologia
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4.1. Etapa 1 - De Planejamento E Organizacio

A primeira etapa da elaboracdo do PLHIS
consiste em organizar a coordenag¢do do
processo, garantindo clareza na divisdo de
responsabilidades e eficiéncia na conducdo dos
trabalhos.

1.Definicdo da equipe técnica responsdavel

» Identificacdo dos profissionais do municipio
e da consultoria contratada que irdo compor
a equipe executiva.

e Inclusdo de representantes de dareas
estratégicas como: planejamento urbano,
assisténcia social, finangas, meio ambiente,
saude, educacdo e juridico.

» Indicacdo formal dos responsaveis técnicos
por meio de ato administrativo (portaria ou
decreto municipal), assegurando
legitimidade e respaldo institucional.

2.Atribuicoes e responsabilidades

e Municipio: fornecer dados institucionais,
garantir apoio logistico, mobilizar os
conselhos e a comunidade, além de validar
politicamente o processo.

e Consultoria: conduzir tecnicamente o0s
estudos, elaborar relatdrios, consolidar
diagnosticos, formular propostas, orientar a
gestdo municipal em todas as etapas e
disponibilizar todos o0s modelos de
documentos necessdarios (atas de reunifo,
relatdrios técnicos, formuldrios de coleta de
dados, registros de participagdo social,
termos de referéncia e demais instrumentos
administrativos), assegurando uniformidade
e qualidade nos registros.

e Conselhos Municipais (Habitacao,
Assisténcia Social, Desenvolvimento Urbano,
entre outros): acompanhar o processo,
opinar sobre as diretrizes e exercer o papel
de controle social.

e Equipe técnica ampliada: apoiar na coleta de

dados, levantamentos de campo,
organizacdo de oficinas e sistematizacao das
informacodes.

e Fluxos de trabalho e coordenacgio
interinstitucional.

e Definicdo de uma equipe de coordenacio
para monitorar o andamento dos trabalhos,
reunir-se periodicamente e deliberar sobre
encaminhamentos.

Estabelecimento de canais de comunicacgio
interna (atas de reunido, cronogramas
atualizados, relatérios de acompanhamento).
Criacdo de um protocolo de integracio entre
consultoria e 6rgdos municipais, garantindo que
as informacdes fluam de maneira 4gil e
transparente.

4.Resultados esperados

Estrutura institucional formalizada
conduzir o PLHIS.

Responsabilidades claramente distribuidas entre
os atores envolvidos.

Funcionamento de um comité gestor capaz de
dar legitimidade, eficiéncia e transparéncia ao

processo de elaboracgdo do plano.

para

4.2. Etapa 2 — Definicdo Do Cronograma

A segunda etapa consiste na elaboragcdo de um
cronograma detalhado para orientar todas as fases
da execugdo do PLHIS, garantindo previsibilidade,

organizacao e

cumprimento  dos  prazos

estabelecidos.

1. Elaboracéo do cronograma de atividades

Estruturar um calendario com todas as etapas do
processo metodoldgico: planejamento,
diagndstico, analise institucional, participagio
social, formulacdo de diretrizes, consolidacdo do
plano e validagéo final.

Determinar prazos compativeis com a
capacidade técnica e administrativa do
municipio, considerando a necessidade de

revisoes intermediarias.

2.Definicdo de prazos para produtos preliminares e
finais

Estabelecer marcos de entrega para cada
produto, como relatorios parciais, sinteses
diagndsticas, atas de reunides, relatérios de
oficinas participativas, versdes preliminares e
versdo final do PLHIS.

Garantir tempo adequado para apreciacdo e
ajustes antes da consolidacdo do documento
final.

A consultoria disponibilizara modelos de
cronograma e relatorios de acompanhamento,
assegurando padronizacdo na forma de
apresentacdo dos resultados.
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3.Previsio de reunides periodicas de
acompanhamento

e Programar encontros entre equipe
municipal, consultoria e conselhos gestores
em intervalos regulares para avaliagdo do
andamento dos trabalhos.

e Registrar todas as reunides em atas,
assegurando transparéncia e controle social.

» Utilizar essas reunides como instrumentos
de monitoramento, para alinhar
expectativas e resolver eventuais
dificuldades operacionais.

4.Resultados esperados

e Cronograma pactuado e validado entre
municipio, consultoria e instancias de
controle social.

e Prazos realistas para cada fase de execucéo

do plano.

e Acompanhamento sistemdtico do processo,
com registros formais que assegurem
transparéncia e  rastreabilidade  das
atividades.

4.3.Etapa 3 — Levantamento Documental E Legal
Esta etapa tem por objetivo consolidar a base
normativa e institucional necessaria para
embasar o diagnostico habitacional e a
formulacdo das diretrizes do PLHIS. O
levantamento documental e legal assegura que o
plano seja elaborado em consondncia com a
legislagdo vigente e com os instrumentos de
planejamento municipal, estadual e federal.

1.Reunido de legislacbes e instrumentos de

planejamento do municipio

e Compilar e analisar os documentos que
orientam o desenvolvimento local, como:
Plano Diretor, Plano Plurianual (PPA), Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei
Orcamentdria  Anual (LOA), Lei de
Zoneamento, Codigo de Obras, Lei do

Perimetro Urbano, legislagdo ambiental
municipal e demais normas urbanisticas.

e Verificar a compatibilidade entre esses
instrumentos e as diretrizes da politica
habitacional.

e A assessoria disponibilizara modelos de
planilhas de consolidagdo documental,
facilitando a organizacéo e a sistematizacao
dessas informacades.

Capanema/PR
2.1dentificacdo de normas federais e estaduais
aplicaveis
a)Llevantar e analisar dispositivos legais que

impactam o setor habitacional, como:

Constituicdo Federal de 1988, especialmente os
arts. 6° (direito social & moradia), 23, IX
(competéncia comum para promocgdo de
programas de habitacdo), 182 e 183 (politica
urbana).

Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, que
estabelece  diretrizes gerais da politica
urbana,instrumentos de planejamento e gestio
territorial, incluindo a funcido social da
propriedade e da cidade.

Lei n° 11.977/2009, que instituiu o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e tratou da

regularizacdo fundidria de assentamentos
urbanos.
Lei n° 13.465/2017, que dispde sobre a

regularizacdo fundidria urbana e rural (REURB),
disciplinando instrumentos como REURB-S e
REURB-E.

Lei n° 14.118/2021, que instituiu o Programa Casa
Verde e Amarela, posteriormente sucedido pela
Lei n° 14.620/2023, que recriou o Programa Minha
Casa Minha Vida com novas diretrizes de
financiamento e subsidio habitacional.

Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 14.133/2021, no que se
refere aos procedimentos de contratagido de
obras e servigcos de engenharia vinculados a
programas habitacionais.

Lei n° 6.766/1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, fundamental para
implantacdo de loteamentos e projetos
habitacionais.

Lei n° 11.124/2005, que institui o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS).

Lei n° 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
Saneamento);

Normativas estaduais e programas habitacionais
do Estado do Parand, especialmente aqueles
vinculados a Companhia de Habitagdo do
‘Parand (COHAPAR) e as politicas estaduais de
apoio a habitacdo de interesse social.

b)Identificar decretos, resolugdes e programas
em vigéncia que possam subsidiar a execucdo do
PLHIS.

22 CMA




Plano Local de Habitacao de Interesse Social

Capanema/PR

3.Resultados esperados

a)Consolidacio de um acervo juridico-
institucional atualizado e acessivel a equipe
técnica.

b)Sistematizacdo de normas e documentos em
planilhas e relatérios organizados, permitindo
rapida consulta.

c)Garantia de que o PLHIS seja elaborado de
forma alinhada as legislagdes vigentes e aos
instrumentos de planejamento territorial,
or¢camentario e urbanistico.

4.4. Etapa 4 — Organizacio Das Bases De Dados

A etapa de organizagdo das bases de dados é
essencial para garantir a consisténcia técnica do
diagndéstico habitacional e a confiabilidade das
andlises que embasardo o PLHIS. Nessa fase, sdo
sistematizadas as informacoes ja existentes em
bases oficiais e planejadas as coletas de dados
que complementem eventuais lacunas.

1.Seleciio e organizacio de dados PRIMARIOS
a)Reunir informacodes disponiveis em Orgaos
oficiais e bases publicas, como:

« IBGE - Censos Demograficos, PNAD e
pesquisas setoriais;

e [PARDES - indicadores municipais e
regionais;

 Cadastro Unico - dados de familias em
situacio de vulnerabilidade social;

e Fundacio Jodo Pinheiro - estudos sobre
déficit e inadequacéao habitacional;

e Ministério das Cidades / MDR - sistemas de
acompanhamento da politica habitacional.

e Estruturar banco de dados unificado em
planilhas, tabelas e graficos, garantindo
padronizacao e facil acesso as informacdes.

» A assessoria fornecera modelos de planilhas
de consolidagcdo para uniformizar o
tratamento das informagdes coletadas.

2.Planejamento da  coleta de dados
SECUNDARIOS (quando necessario)

« Definir metodologia para levantamentos de
campo junto a popula¢ao urbana e rural.

e Planejar entrevistas e aplicagdo de
questiondrios, em parceria com equipes
municipais (agentes comunitarios de saude,
assistentes sociais, técnicos de urbanismo).

e Mapear areas criticas para visitas técnicas
presenciais, com foco em moradias
precdrias, assentamentos irregulares e
domicilios em dreas de risco.

Estabelecer instrumentos de registro, como
fichas padronizadas, roteiros de entrevistas e
relatdrios fotograficos.

3.Resultados esperados

45. Etapa 5 -

Base de dados consolidada, combinando
informacdes secundarias e levantamentos
primarios.

Diagndstico habitacional com maior preciséo,
fundamentado em evidéncias reais e atualizadas.
Padronizacdo na coleta e sistematizacdo de
dados, assegurando confiabilidade as analises e
comparabilidade com os indicadores nacionais.

Definicio Da Estratégia De

Comunicacéo E Participacio

A participagdo social é requisito legal e condicao
fundamental para assegurar legitimidade,
transparéncia e efetividade ao Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Por isso,
esta etapa dedica-se a estruturar os mecanismos
de comunicagdo e interagdo com a sociedade
civil e com os 6rgios colegiados do municipio.

1.Mecanismos de participacio social

Organizacdo de oficinas comunitarias tematicas,
para discussdo das necessidades habitacionais e
coleta de sugestdes.

Realizagdo de seminarios técnicos destinados a
gestores, técnicos municipais e conselhos,
visando alinhar conceitos e diretrizes.

Promogdo de reunides comunitdrias em 4reas
urbanas e rurais, ampliando o alcance da
participacéo.

Realizagcdo de audiéncias publicas, garantindo
ampla divulgacdo, registro formal e espago para
contribui¢des da populacéo.

Previsdo de conferéncia municipal de habitacéo,
caso haja necessidade de consolidar as
deliberagdes em instancia mais ampla.

2.Planejamento da mobilizacio social

Estabelecer estratégias de divulgacdo por meio
de radios locais, redes sociais, murais
comunitarios, convites formais e apoio de
liderancgas locais.

Garantir acessibilidade da informacao, utilizando
linguagem clara e materiais de apoio
simplificados.

Mobilizar os conselhos de politicas publicas
(Habitacao, Assisténcia Social, Desenvolvimento
Urbano, Meio Ambiente, entre outros),
assegurando que estes atuem como instancias de
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controle social e validagédo do processo.

e A assessoria fornecerd modelos de
convocacgdes, atas de reunides, formularios
de registro de participagdo e relatorios de
ficinas, padronizando os instrumentos de
comunicagdo e garantindo transparéncia
nos registros.

3.Resultados esperados

-Garantia de ampla participacdo social em todas
as etapas do PLHIS.

‘Mobilizacdo efetiva da comunidade e das
instancias de controle social.

-Transparéncia e legitimidade no processo de
construcio das diretrizes e metas habitacionais.
-Consolidacio de relatdrios de participagdo com
registro fotografico, listas de presenca e sintese
das contribui¢des da sociedade.

4.6. Etapa 6 — Pactuacio Com A Sociedade

A pactuagdo com a sociedade é um momento
estratégico do processo de elaboracgdo do PLHIS,
pois garante legitimidade as decisdes tomadas e
fortalece o controle social previsto no Estatuto
da Cidade e na Politica Nacional de Habitacgédo de
Interesse Social. Nesta etapa, busca-se validar,
junto aos conselhos municipais e
representantes da sociedade civil, o escopo da
proposta metodoldgica e os encaminhamentos
necessarios para a continuidade dos trabalhos.

1Validacgdo do escopo metodoldgico

e Apresentar aos conselhos municipais de
Habitacéo, Assisténcia Social,
Desenvolvimento Urbano, entre outros, a
estrutura metodolégica proposta.

Discutir e validar os objetivos, etapas,
prazos, produtos e formas de participacao
social previstas.

Incorporar sugestdes e ajustes indicados
pelos representantes da sociedade civil e
pelos 6rgaos colegiados.

2.Registro formal da participacéio
« Garantir que todas as reunides de pactuacgio
sejam formalizadas por meio de atas,

assinadas pelos participantes.

e Manter listas de  presenga  como
comprovacido de participagdo dos atores
sociais.

Registrar os encontros com materiais de
apoio (apresentacoes, relatdrios sintéticos,
registros fotograficos).

» A assessoria fornecerd modelos padronizados de
atas, listas de presenca e relatérios de validacéo,
assegurando uniformidade e clareza nos
registros.

3.Resultados esperados

e Escopo metodologico do PLHIS validado pelas
instancias de participacao social.

Transparéncia e seguranca institucional quanto
as decisdes pactuadas.

Fortalecimento da corresponsabilidade entre
poder publico e sociedade civil na conducdo do
plano.

Documentagéo organizada e padronizada, apta a
compor os anexos e comprovagoes exigidos pelos
orgaos de controle.

4.7. Etapa 7 — Produtos Da Etapa

0 fechamento da etapa de Planejamento e
Organizacdo resulta na entrega de produtos técnicos
e comprobatérios que formalizam todas as
atividades realizadas, garantindo transparéncia,
rastreabilidade e conformidade com as exigéncias
legais e institucionais.

1.Proposta Metodoldgica

» Versio preliminar: documento inicial,
apresentado aos gestores e conselhos, contendo
0 detalhamento das etapas, prazos,
responsabilidades e mecanismos de participagio
social.

o Versdo final: consolidada apds as validagdes e
contribuicdes da sociedade civil e dos conselhos
municipais, refletindo os ajustes acordados e

aprovada como referéncia oficial para as
proximas fases do PLHIS.
2.Relatério das atividades de mobilizacido e

participacio

Compilagdo de todas as agdes de comunicagao e
participacdo social realizadas durante esta fase.
Inclusdo de atas das reunioes, listas de presenca,
registros fotograficos, materiais de divulgacéo e
sintese das contribui¢des recebidas.

Relatorio estruturado em formato padronizado,
conforme modelos disponibilizados pela
assessoria, apto a ser incorporado aos anexos
finais do PLHIS e a servir como comprovacio
junto a orgdos de controle e instancias
financiadoras.
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e Transparéncia assegurada por meio da
formalizagdo e registro de todas as atividades.

¢ Base metodoldgica validada e pactuada com a
sociedade, permitindo o inicio da fase seguinte
com seguranca técnica e institucional.
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ANEXO I
CRONOGRAMA

Etapal - Estruturacio
da coordenacdo,
defini¢do da equipe,
formalizacdo e fluxos
de trabalho

Etapa 2 — Definicdo do
cronograma, produtos
e agenda de
acompanhamento

Etapa 3 -
Levantamento
documental e legal

Etapa 4 — Organizacio
das bases de dados

Etapa 5 — Estratégia de
comunicacio e
participagdo

Etapa 6 — Pactuacio
com a sociedade

Etapa 7 — Consolidacio
dos produtos da etapa

Municipio + Assessoria

Assessoria +
Coordenacao
Municipal

Assessoria + apoio
juridico municipal

Assessoria + Equipe
Técnica Municipal

Municipio + Conselhos
+ Assessoria

Coordenacio
Municipal + Conselhos

Assessoria +
Coordenacio
Municipal

Comité gestor
formalizado

Cronograma oficial
aprovado

Relatério normativo e
planilha consolidada

Banco de dados
estruturado

Plano de mobilizagio e
comunicacgio

Escopo metodoldgico
validado

Documento
metodologico final
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ANEXO II
DECRETO DE NOMEAGCAO DO CONSELHO GESTOR DO FHIS

Municipio de Capanema - PR

iU

Nomeia o Conselho Gestor do Fundo de
Habitagido de Interesse Social - FHIS,
conforme Decreto n® 7.825/2025,

O Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parand, no uso de suas atribuigdes
legais,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 4° ¢ 5° da Segdio II, do Capitulo I, da Lei
Municipal n° 1.166/2007,

RESOLVE:

Art. 1° Nomear o Conselho de Habitagiio de Interesse Social do Municipio de Capanema
- FHIS, composto pelos seguintes membros:

I - Jair Canci - Secretario de Infraestrutura e Urbanismo;

I - Roseli Lipstein - Representante da PROVOPAR;

III - Dielihn Sara Gebauer Gracioli - Assistente Social;

IV - Izolete Aparecida Walker - Secretdria da Familia e Desenvolvimento Social;

V - Geancarlo Denardin - Representante do Poder Legislativo;,

VI - Amanda Pereira de Andrade - Representante do Departamento de Planejamento e
Projetos;

VII - Luis Henrique Kafer - Representante da Associagdo Comercial e Industrial;

VIII - Miguel Licio da Silva - Representante da Associagdo de Moradores de Bairros;

IX - Dorvalina V. Pietrobom - Representante da Associagdo de Moradores de Bairros;

§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FHIS serd exercida pelo Representante da
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, com direito a voto de qualidade, nos termos do § 2°,
do artigo 5° da Lei 1.166/2007.

§ 2° Compete a Secretdria Municipal de Administragiio proporcionar ao Conselho Gestor
0s meios necessdrios para o exercicio das competéncias do Conselho Gestor do FHIS, nos
termos do §2° do artigo 5° da Lei 1.166/2007.

Art. 2° O mandato dos Conselheiros representantes da sociedade civil serd de 2 (dois)
anos, permitida a recondugdo.

Art. 3° Os servigos prestados pelos membros do Conselho sio considerados de relevante
interesse social e ndo remunerados.

Art. 4 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando o Decreto n®
7.825/2025.




ANEXO 11
LEI MUNICIPAL QUE CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FHIS

il Prefeitura Municipal el
) o de Capanema Capanema
EI N 2007 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2007 e

Cria o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social -
FHIS e institui o Conselho-Gestor
do FHIS.

A Camara Municipal de Capanema, Estado do Parana,
aprovou e Eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

LEI

Art. 1° - Esta Lei cria o Fundo de Habitagao de Interesse
Social = FHIS e institui o Conselho-Gestor do FHIS.

CAPITULO I

DO FUNDO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Secao 1

Objetivos e Fontes

Art. 2° - Fica criado o Fundo de Habitacao de Interesse
Social - FHIS, de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos orcamentarios para os programas destinados a
implementar politicas habitacionais direcionadas a populacao de
menor renda.

Art. 32 - O FHIS é constituido por:

I - dotagBes do Orcamento Geral do Estado ou Municipio,
classificadas na funcdo de habitacao;

II - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
FHIS;

1111 - recursos provenientes de emprestimos externos e internos para
programas de habitacao;

|
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IV - contribuicbes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas,
entidades e organismos de cooperacao nacionais ou internacionais;

V - receitas operacionais € patrimoniais de operagoes realizadas com
recursos do FHIS;

VI - outros recursos que |he vierem a ser destinados.

Secgao II
Do Conselho-Gestor do FHIS
Art. 4° - O FHIS sera gerido por um Conselho-Gestor.

Art. 5° - O Conselho Gestor € o6rgdo de carater
deliberativo e sera composto pelas seguintes entidades:

1- Secretario(a) de Administracao

2- Presidente da PROVOPAR

3- Um(a) Assistente Social

4- Secretario(a) de Acdo e Promocdo Social

5- Um representante do Poder Legislativo

6- Um representante do Dpto. de Assessoria de Planejamento
7- Um representante da Associacdo Comercial e Industrial

8- Dois representantes de Associacdes de Moradores de Bairros

§ 1° - A Presidéncia do Conselho-Gestor do FHIS sera
exercida pelo Secretdrio(a) Municipal de Administracdo.

§ 2° - O presidente do Conselho-Gestor do FHIS exercera
o voto de qualidade.

§ 3° - Competira ao Secretario(a) Municipal de
Administracdo proporcionar ao Conselho Gestor 0s meios necessario
para o exercicio das competéncias do Conselho Gestor do FHIS.

Secao III

Das Aplicagtes dos Recursos do FHIS

A Al
LA
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Art. 6° - As aplicacbes dos recursos do FHIS serao
destinadas a agbes vinculadas aos programas de habitacdo de
interesse social que contemplem:

I - aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo
social e arrendamento de unidades hahitacionais em areas urbanas e
rurais;

Il - producao de lotes urbanizados para fins habitacionais;

III - wurbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios,
regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de
interesse social;

IV - implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais
de interesse social;

V - aquisicBo de materiais para construgdo, ampliagdo e reforma de
moradias;

V1 - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de
interesse social;

VII - outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo
Conselho-Gestor do FHIS.

§ 1° - Sera admitida a aquisicao de terrenos vinculada a

implantacao de projetos habitacionais.
Secado IV
Das Competéncias do Conselho Gestor do FHIS

Art. 7° - Ao Conselho Gestor do FHIS compete:
I - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacao de linhas
de acao, alocagdo de recursos do FHIS e atendimento dos
beneficidarios dos programas habitacionais, observado o disposto

nesta Lei, a politica e o plano (estadual ou municipal) de habitacao;

IT - aprovar orgamentos e pianos de aphcagac e metas anuais e

plurianuais dos recursos do FHIS; v

Av. Pedro Vimako Pangol da Soura, 1086 - Conlror §5760-000
Fona 48-3852. 1321 — Fax 48-3832. 1122

CAPANEMA - PR
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I1I - fixar critérios para a priorizacao de linhas de acoes;

IIT - deliberar sobre as contas do FHIS;
IV - dirimir ddvidas quanto a aplicagcao das normas regulamentares,
aplicaveis ao FHIS, nas matérias de sua competéncia;

V — aprovar seu regimento interno.

§ 19 - As diretrizes e critérios previstos no inciso 1 do
caput deste artigo deverdo observar ainda as normas emanadas do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social,
de que trata a Lei Federal no 11.124, de 16 de junho de 2005, nos
casos em que o FHIS vier a receber recursos federais.

§ 2° - O Conselho Gestor do FHIS promovera ampla
publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das
modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas
fontes de origem, das areas objeto de intervencdo, dos numeros e
valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos,
de modo a permitir 0 acompanhamento e fiscalizacao pela sociedade.

§ 32 - O Conselho Gestor do FHIS promovera audiéncias
publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais
existentes, para debater e avaliar critérios de alocacdo de recursos €
programas habitacionais existentes.

CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 89 - Esta Lei serd implementada em consonancia
com a Politica Nacional de Habitacao e com o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social.

Art. 99 - A presente Lei entrard em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicbes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Capanema,
Estado do Parana, aos 21 dias do més de dezembro pe 2007,

o I
-\_/“x_ /
1 ! 7
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LISTA DE SIGLAS

PLHIS - Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

FJP - Fundacdo Jodo Pinheiro

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
CadUnico - Cadastro Unico

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parand

PPA - Plano Plurianual

LDO - Leis das Diretrizes Or¢amentdarias de Sulina

LOA - Lei Or¢amentaria Anual

HIS - Habitacdo de Interesse Social

SNHIS - Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
FNHIS - Fundo Nacional de Habitacido de Interesse Social
MCMV - Programa Minha Casa Minha Vida

IAT - Instituto Agua e Terra

PlanHab - Plano Nacional de Habitacdo

APPs - Areas de Preservacio Permanente

CONCIDADE - Conselho da Cidade

MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional

SNH - Secretaria Nacional de Habitagao

COHAPAR - Companhia de Habitagdo do Parana

PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social

SFI - Sistema de Financiamento Imobiliario

SFH - Sistema Financeiro da Habitacido

PNHR - Programa Nacional de Habitagdo Rural

PNCF - Programa Nacional de Crédito Fundiario

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
FDS - Fundo de Desenvolvimento Social

CRF - Certidao de Regularizacdo Fundidria



https://www.google.com/search?sca_esv=fce3db1cac36a861&biw=1280&bih=1272&sxsrf=AE3TifPBnRrmaDMu_djeIt_1D56utShLxA%3A1759750466604&q=%C3%81reas+de+Preserva%C3%A7%C3%A3o+Permanente&sa=X&ved=2ahUKEwjO_9GrvY-QAxXfq5UCHZpSBk8QxccNegQIERAB&mstk=AUtExfAdPaExbp6wyo11c6tYh_TKy5K6QywHRzbPKsY4LG5KWXQaQrpnbbLjkSdx082MicTWYZqwfZjyQkgdphTT8uCBmzLJwq75LEtglT8G0bohybDvpm8wDT9d8Plk3MEWPx7Wdr3hUJw0brizzXxHb9UkKZC5MTCcdgkqGD78rDgaBEI5YMgjUG4kP6bHqlpS5Xx8FOPOdpULcYA1mWFxgPtNrWdDsiqdSrA6a5mFXmlCHxxdn3WFs_mJv2zMgHBLC3YFfWqGo9jHtSVeQ0CR58oti7t2zhMWdpMGl-mUmw4pzw&csui=3

Plano Local de Habitacao de Interesse Social Capanema/PR

1.APRESENTACAO

Este Volume II reine o diagndstico técnico do setor habitacional do Municipio de Capanema/PR,
estruturado para orientar as etapas subsequentes do Plano Local de Habitacido de Interesse Social
(PLHIS). 0 documento consolida dados secunddrios oficiais, levantamentos primadrios in loco e
contribui¢des da participacio social, com foco em: (i) caracterizagio territorial e socioeconémica; (ii)
mensuracdo do déficit habitacional e da inadequacdo de domicilios; (iii) andlise da oferta e dos
programas habitacionais; e (iv) proposi¢des preliminares para o Plano de Agéo.

A elaboracio deste diagndstico parte da realidade concreta do municipio, contemplando tanto o meio
urbano quanto o rural, e busca traduzir em dados, tabelas e mapas as condi¢cdes de moradia da
populacdo capanemense. Ao mesmo tempo, incorpora a analise institucional e a capacidade instalada
do poder publico local para a gestdo da politica habitacional, assegurando que as diretrizes a serem
propostas estejam em sintonia com as competéncias e os recursos disponiveis.

Este volume também evidencia as vulnerabilidades e potencialidades identificadas, estabelecendo um
retrato atualizado da situacdo habitacional. Mais do que um levantamento quantitativo, o diagndstico
fornece uma leitura critica sobre as condicdes de infraestrutura, saneamento, regularizacio fundiaria,
adensamento urbano e dindmica socioecondmica, articulando-se com os instrumentos de
planejamento ja existentes, como o Plano Diretor Municipal e a legislagdo urbanistica vigente.

Dessa forma, o Volume II nfo se limita a apontar déficits e inadequagdes, mas se apresenta como um
instrumento de reflexdo e apoio a tomada de decisdes, oferecendo insumos técnicos para a formulacéo
de estratégias eficazes de enfrentamento das desigualdades habitacionais. A partir dele, serd possivel
construir um plano de agdo realista, participativo e sustentavel, que alinhe as necessidades locais as
diretrizes nacionais de habitacio e as oportunidades de capta¢ao de recursos estaduais e federais.
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2.0OBJETIVOS DO DIAGNOSTICO

0 diagndstico habitacional constitui uma etapa central do Plano Local de Habitac¢do de Interesse Social
(PLHIS), pois organiza e sistematiza informacdes que fundamentario a definicdo das estratégias, metas
e agoes do municipio de Capanema/PR. Seus objetivos principais sdo:

identificar e quantificar o déficit habitacional e a inadequacdo de domicilios urbanos e rurais,
diferenciando os componentes que exigem novas construgdes daqueles que podem ser
solucionados por meio de regularizacdo fundiaria, reformas ou melhorias habitacionais;
caracterizar as condi¢des socioeconOmicas e territoriais que influenciam a demanda habitacional,
considerando renda familiar, perfil demografico, acesso a infraestrutura, servigos publicos, indices
de urbanizacgio e dinamica econémica do municipio;

mapear a oferta existente de unidades habitacionais, iniciativas de melhorias, acdes de
regularizacdo fundidria e programas federais, estaduais e municipais ja implantados, avaliando sua
abrangeéncia e eficdcia em relacio as necessidades locais;

indicar areas criticas de intervencdo, como aquelas sujeitas a risco ambiental, com ocupagdes
precdrias, loteamentos irregulares, nucleos em adensamento excessivo ou caréncia estrutural,
priorizando a definicdo de agdes emergenciais e estruturantes;

produzir insumos objetivos sob a forma de tabelas, mapas tematicos, graficos e indicadores
consolidados, de modo a subsidiar tecnicamente a formulagdo das diretrizes, metas de
atendimento e programas habitacionais que serdo detalhados a frente;

integrar o diagnostico as politicas setoriais correlatas, como saneamento, mobilidade, meio
ambiente, saide e educagdo, assegurando que a politica habitacional esteja alinhada ao
planejamento urbano e as metas de desenvolvimento sustentavel do municipio;

subsidiar a participacdo social e o controle publico, oferecendo informacdes claras e acessiveis a
sociedade civil e aos conselhos municipais, de forma a legitimar o processo de construgéo coletiva
do PLHIS;
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3.METODOLOGIA DE REFERENCIA

A abordagem metodoldgica utilizada no diagndstico habitacional de Sulina/PR segue como referéncia
os parametros consolidados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), reconhecida nacionalmente como
instituicdo responsdavel pela formulacdo da metodologia oficial de calculo do déficit habitacional e da
inadequacio de domicilios no Brasil.

2.1. Estrutura conceitual
a) Déficit habitacional: representa a necessidade de novas moradias, abrangendo:
« domicilios improvisados/rusticos (habitacdes precarias, em materiais inadequados ou locais sem
condicdo minima de habitabilidade);
e coabitacdo familiar (mais de um nucleo familiar no mesmo domicilio, com inten¢do de formar
domicilio independente);
» Onus excessivo com aluguel urbano (familias de baixa renda que comprometem mais de 30% de sua
renda com aluguel);
+ adensamento excessivo em domicilios alugados (mais de 3 pessoas por dormitorio);

b) Inadequacéo habitacional: refere-se a moradias existentes que nao oferecem condi¢des adequadas
de habitabilidade, classificadas em trés dimensdes:
e infraestrutura urbana (falta de dgua potdvel, energia elétrica, coleta de lixo, esgotamento
sanitario);
» edilicia (problemas estruturais de construgio, auséncia de banheiro ou condigdes precarias de
conservacgao);
» fundidria (auséncia de titulo de propriedade ou inseguranca juridica da posse);

2.2. Fontes de dados
a) Dados primadrios:
Sao informacdes coletadas diretamente pela equipe técnica durante a elaboragéo do plano, junto a
populacio, ao territério ou as bases administrativas municipais.
Principais fontes:
« levantamentos de campo e vistorias técnicas em dreas urbanas e rurais
» cadastro habitacional municipal
e cadastro imobiliario municipal
» cadastro técnico multifinalitario
e registros administrativos das secretarias municipais (habitagao, assisténcia social, planejamento,
obras, saude e educacgio)
o dados do Cadastro Unico mantidos pelo municipio
e entrevistas com moradores e liderangas comunitarias
» aplicacio de questiondrios domiciliares
 oficinas participativas com a comunidade
« audiéncias publicas e consultas populares
» registros fotograficos e georreferenciamento de assentamentos ou areas precarias
» levantamentos sobre areas de risco, ocupagoes irregulares e déficit habitacional qualitativo
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b) dados secundarios
Sdo informacgdes produzidas por instituigdes externas, utilizadas para complementar e validar o
diagndstico habitacional.
Principais fontes:
e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Censo Demografico, PNAD, indicadores
territoriais)
e Fundacgdo Jodo Pinheiro — FJP (estudos sobre déficit habitacional no Brasil)
e Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES (indicadores
socioecondmicos regionais e municipais)
e Ministério das Cidades / Secretaria Nacional de Habitacéo
¢ Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social -~ SNHIS
e Cadastro Unico do Governo Federal - CadUnico
e DATASUS e sistemas do Ministério da Saude
¢ Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento — SNIS
¢ Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab
¢ dados da Caixa Econémica Federal sobre programas habitacionais
¢ estudos académicos e publicagdes técnicas sobre urbanizagéo e habitagao
e bases cartograficas e geoespaciais estaduais ou federais

2.3. Procedimentos de analise

a) aplicacdo do critério hierarquico para o déficit habitacional, de forma a evitar dupla contagem de
domicilios em multiplas situacdes;

b) para a inadequacdo, adocdo de acumulagdo de subcomponentes, j4 que um domicilio pode
apresentar mais de uma deficiéncia (ex.: falta de esgoto + inseguranca fundiaria);

c) integracdo de informacgdes quantitativas (estatisticas, tabelas, graficos) com dados qualitativos
(entrevistas, registros sociais e institucionais);

d) utilizacao de georreferenciamento e mapas temadticos para espacializar os dados e identificar areas
criticas de intervencéo;

2.4. Dimensao participativa

a) ametodologiainclui a participacio social em todas as fases, por meio de:
Oficinas comunitarias tematicas;
Audiéncias publicas;
Reunides técnicas com conselhos e representantes da sociedade civil;.

b) Essa participagdo assegura legitimidade democratica ao diagndstico e reforca a integracdo com os
instrumentos de gestdo municipal (Plano Diretor, PPA, LDO, LOA);

2.5. Resultados esperados

a) Producdo de um diagndstico técnico e participativo, capaz de representar com fidelidade a
realidade habitacional de Capanema;

b) Disponibilizacdo de tabelas, planilhas e mapas que subsidiem a formulagdo de metas, programas e
agoes do PLHIS;

¢) Garantia de alinhamento entre os dados locais e 0os parametros nacionais, facilitando o acesso a
recursos estaduais e federais destinados a politica habitacional;
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O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) ¢ um instrumento estratégico de
planejamento e gestio da politica habitacional,
que tem por finalidade organizar, de forma
integrada, democratica e participativa, um
conjunto de diretrizes, objetivos, metas, agoes e
indicadores voltados a superacido do déficit
habitacional e & melhoria das condigdes de
moradia da populacdo de baixa renda.

No Municipio de Capanema, a elaboracdo do
PLHIS contempla todo o territério municipal,
abrangendo 4reas urbanas e rurais, com
especial atencdo as suas especificidades e
fragmentagdes. O plano tem como objetivo
consolidar instrumentos que assegurem o
acesso regular a terra urbanizada, & moradia
digna, a  infraestrutura  urbana, aos
equipamentos publicos e aos  servigos
essenciais, promovendo o cumprimento da
funcdo social da propriedade e melhores
condic¢oes de vida a populacéo.

Com énfase na Habitacdo de Interesse Social
(HIS), o PLHIS orientard as acdes do Poder
Publico Municipal e da iniciativa privada, de
maneira articulada com as demais politicas
publicas setoriais, como saude, educagéo,
mobilidade e desenvolvimento urbano. Sua
implementacdo possibilitard o acesso a recursos
dos governos federal e estadual, por meio da
adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS), conforme as diretrizes
da Politica Nacional de Habitagdo, da
Constituicdo Federal, do Estatuto da Cidade e
das resolugdes da Conferéncia e do Conselho das
Cidades.

Além de garantir o direito a moradia digna, o
PLHIS contribui para o ordenamento territorial,
o0 aproveitamento de areas subutilizadas e o
enfrentamento da ocupagdo irregular e
desordenada, promovendo o uso racional do solo
urbano com base nos instrumentos legais
previstos na legislacdo federal, assegurando a
funcdo social da cidade e da propriedade.

A politica habitacional brasileira passou por

diferentes marcos legais, que estruturaram o
planejamento urbano e as politicas publicas
voltadas a moradia. Entre os principais
destacam-se:

e Constituicio Federal de 1988, que reconhece a
moradia como direito social e estabelece
diretrizes para a politica urbana, especialmente
nos arts. 6°, 182 e 183, atribuindo aos municipios
papel central no planejamento e
desenvolvimento urbano;

e Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, que
regulamenta os dispositivos constitucionais da
politica urbana e institui instrumentos de gestao
territorial, como o parcelamento, edificacio ou
utilizagdo compulsorios, o IPTU progressivo no
tempo e a desapropriacdo para fins de reforma
urbana;

e Lei n° 11.124/2005, que instituiu o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS), estabelecendo
mecanismos de  financiamento e de
planejamento das politicas habitacionais;

e Lei n°® 11.977/2009, que criou o Programa Minha
Casa, Minha Vida, ampliando a producio de
moradias destinadas as familias de baixa renda e
introduzindo instrumentos de regularizagdo
fundidria urbana;

e Lei n° 13.465/2017, que dispde sobre a
regularizacdo fundiaria urbana (REURB), criando
mecanismos para a titulagdo de ocupacdes
consolidadas e a integragcdo dessas dreas ao
ordenamento urbano;

e Lei n° 14.118/2021, que instituiu o Programa Casa
Verde e Amarela, posteriormente substituido
pela atualizacdo do Programa Minha Casa, Minha
Vida, reafirmando a importancia da politica
habitacional como instrumento de reducdo do
déficit habitacional;

e Lei n° 14.026/2020, que atualizou o Marco Legal
do Saneamento Basico, estabelecendo metas de
universalizacdo dos servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario, fundamentais
para a qualidade das condic¢des habitacionais.

Dessa forma, o PLHIS se insere nesse arcabouco
juridico e institucional, funcionando como
instrumento de planejamento municipal capaz de
articular as politicas de habitagdo, urbanizagéo,
regularizacdo fundidria e infraestrutura urbana,
orientando as acO0es do poder publico para a
promocao de cidades mais inclusivas, sustentédveis e
socialmente justas.

22 CMA
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A nova fase do Programa Minha Casa, Minha
Vida (MCMV) passou a integrar acdes de
infraestrutura urbana, mobilidade, acesso a

servicos  publicos e  implantagdo  de
equipamentos comunitdarios nos
empreendimentos  habitacionais, buscando

promover ndo apenas a produg¢do de moradias,
mas também qualidade de vida, incluséo social e
integracdo urbana das familias beneficidrias.

As faixas de atendimento atualmente previstas
no programa sio:

Faixa 1: destinada as familias com renda bruta
mensal de até R$ 2.640,00, contemplando
subsidios mais elevados e condigdes facilitadas
de financiamento, com prioridade para familias
em situacao de vulnerabilidade social.

Faixa 2: destinada as familias com renda bruta
mensal de até R$ 4.400,00, com subsidios
parciais e acesso a financiamento habitacional
com taxas de juros reduzidas.

Faixa 3: destinada as familias com renda bruta
mensal de até R$ 8.000,00, com acesso a

financiamento habitacional em condigdes
diferenciadas em relagdo ao mercado
tradicional.

Essas faixas permitem ampliar o acesso a
moradia digna para diferentes perfis de renda,
priorizando as familias de menor poder
aquisitivo e contribuindo para a reducido do
déficit habitacional e a promoc¢io da inclusio
social nas cidades brasileiras.

O PLHIS de Capanema serda um instrumento
fundamental para o desenvolvimento de uma
politica  habitacional justa, inclusiva e
sustentavel, garantindo a4 populacdo o direito a
moradia, a cidade e & cidadania, conforme os
principios democraticos e técnicos.

Os objetivos especificos do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) do
Municipio de Capanema consistem em:

e realizar o diagndstico da situagdo
habitacional do municipio, identificando o
déficit habitacional quantitativo e
qualitativo, bem como as condi¢des de
moradia da populagéio;

identificar e caracterizar  assentamentos
precdrios, ocupacdes irregulares e dreas que
demandam regularizacio fundidria, visando sua
integracdo ao ordenamento urbano;

mapear areas aptas a implantacdo de programas
habitacionais, considerando aspectos
urbanisticos, ambientais e de infraestrutura;
estimular o aproveitamento de d4reas urbanas
dotadas de infraestrutura, ainda néo utilizadas
ou subutilizadas, para implantagio de projetos
habitacionais de interesse social, em
conformidade com o Plano Diretor Municipal,;
estabelecer diretrizes e estratégias para a
reducdo do déficit habitacional, priorizando o
atendimento as familias de baixa renda e em
situacdo de vulnerabilidade social,;

estimar e viabilizar a aplicacdo de subsidios
financeiros destinados as familias de baixa
renda, ampliando o acesso a moradia digna e
adequada;

promover a producdo de novas unidades
habitacionais de interesse social, articuladas
com politicas de infraestrutura urbana,
saneamento bdsico, mobilidade e acesso a
equipamentos publicos;

priorizar o atendimento as familias e grupos em
situacdo de vulnerabilidade social,
especialmente aqueles residentes em dareas de
risco ou em condi¢des inadequadas de moradia;
promover a regularizacdo fundidria de dareas
urbanas consolidadas, garantindo seguranga
juridica da posse e melhoria das condigdes
urbanisticas e ambientais;

fortalecer a gestdo municipal da politica
habitacional, ampliando a articulagdo entre o
Poder Publico, movimentos sociais, associagoes
comunitdrias e demais segmentos
representativos da sociedade civil;

reestruturar e fortalecer o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, assegurando
dotagdo orgcamentdria e mecanismos de
financiamento para execucio das agoes previstas
no plano;

estabelecer mecanismos de monitoramento,
avaliacdo e indicadores de impacto social,
permitindo o acompanhamento continuo das
politicas e programas habitacionais
implementados no municipio;

subsidiar a captacdo de recursos junto aos
governos estadual e federal, bem como a
participacdo do municipio em programas
habitacionais e de urbanizagéo;
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e contribuir para o ordenamento territorial e a
promocdo do uso racional do solo urbano,
assegurando o cumprimento da funcao
social da cidade e da propriedade.

2.DADOS
MUNICIPIO

GERAIS DO

2.1. Localizacio e Area do Municipio

0 municipio de Capanema localiza-se na regido
Sudoeste do Estado do Parand, uma das regides
administrativas mais dindmicas do interior do
estado, composta por 37 municipios e
responsavel por aproximadamente 5,79% da
populacdo paranaense. Entre os principais
centros urbanos regionais destacam-se o0s
municipios de Francisco Beltrao e Pato Branco,
que exercem relevante influéncia economica,
administrativa e na oferta de servigos
especializados para toda a regido.

O municipio encontra-se a aproximadamente
570 km da capital estadual, Curitiba, e a cerca de
665 km do Porto de Paranagud, principal
terminal portuario do estado. Em relagdo ao
contexto regional, a cidade de Francisco Beltrao,
importante polo de comércio, servigos e saude,
localiza-se a cerca de 105 km de distancia,
contribuindo para a integragao regional e para o
acesso da populacio a servicos de média e alta
complexidade.

De acordo com dados do Instituto Agua e Terra —
IAT (2024), disponibilizados pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Economico e
Social — IPARDES, o municipio possui area
territorial de 417464 km?. A sede municipal
encontra-se a uma altitude aproximada de 387
metros acima do nivel do mar, situada nas
coordenadas geograficas 25° 40' 59'"" de latitude
Sul e 53° 48' 01" de longitude Oeste, conforme
dados do IBGE (2022).

A regido Sudoeste do Parand integra a
Mesorregido Geografica do Sudoeste Paranaense
(Meso 7), localizada no Terceiro Planalto
Paranaense, uma unidade geomorfolégica
caracterizada por relevo predominantemente
ondulado a suavemente ondulado, formado
principalmente por rochas basalticas.

Essa mesorregidao ocupa cerca de 6% do territorio
estadual, abrangendo aproximadamente 1.163.842,64
hectares. Seus limites naturais e territoriais sao
definidos pelo Rio Iguagu ao norte, pela divisa com o
Estado de Santa Catarina ao sul, e pela proximidade
com a Republica Argentina a oeste, na regido da foz
do Rio Iguacu (IPARDES, 2004).

Figura - Localizagdo da Mesorregido n°® 07 no Estado do Parand.
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Fonte: Ipardes. Disponivel em: http:/www.ipardes.gouv.br/ ATI - 2024

O processo de colonizagdo do municipio ocorreu
principalmente entre as décadas de 1940 e 1950,
periodo em que politicas publicas de ocupacgio
territorial e empresas colonizadoras promoveram a
divisio e comercializacio de terras na regido
sudoeste do Parand. A maior parte dos colonizadores
era proveniente dos estados do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina, trazendo forte influéncia cultural
de descendentes de italianos, alemaes e poloneses.

Esses grupos migratorios buscavam terras férteis e
acessiveis para o desenvolvimento da agricultura
familiar, estruturando pequenas propriedades rurais
que se tornaram a base do desenvolvimento
econdmico regional. Os primeiros nucleos
populacionais se estabeleceram proximos as rotas de
circulagdo e transporte da producgdo agricola,
especialmente ao longo das vias que conectavam o
territorio aos municipios de Francisco Beltrdo e
Realeza.

Entre as atividades econ6micas iniciais destacaram-
se o cultivo de milho e feijdo, a criagdo de suinos e
aves, além da exploracdo madeireira, atividade
bastante presente nas primeiras décadas de
ocupacdo territorial da regido.
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A presenca do Rio Iguagu desempenhou papel

fundamental nesse processo de ocupacéio,
servindo como importante referéncia
geogrdfica, fonte de recursos naturais e

elemento estruturador da paisagem regional.

0 municipio foi oficialmente emancipado em 14
de dezembro de 1952, por desmembramento do
municipio de Santo Antdnio do Sudoeste. A
partir de sua emancipacdo  politico-
administrativa, Capanema passou a organizar
sua estrutura institucional, implantando
gradualmente servigos publicos essenciais,
infraestrutura urbana e equipamentos
comunitdarios, como escolas, unidades de saude
e servicos administrativos.

Com o passar das décadas, o municipio
consolidou-se como um importante polo
agricola do Sudoeste do Paran4, mantendo forte
presenca da agricultura familiar e da producgao
agropecudria diversificada, fatores que ainda
hoje influenciam diretamente a dinamica
econdmica e territorial local.

Outro elemento relevante para a identidade
territorial do municipio é sua proximidade com
o Parque Nacional do Iguagu, uma das mais
importantes unidades de conservagdo ambiental
do pais, que contribui para a preservacdo dos
ecossistemas regionais e potencializa atividades
relacionadas ao turismo e a conservagio
ambiental.

Figura - O Municipio e seus Vizinhos
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No que se refere a estrutura territorial e a
conectividade regional, o municipio apresenta boa
integracdo vidria. A principal ligacdo rodoviaria
ocorre por meio da BR-163, que atravessa a regiao e
conecta o municipio a importantes centros urbanos
do Sudoeste do Parand e do Oeste de Santa Catarina.
Essa rodovia constitui importante eixo logistico para

0 deslocamento da populagdo, transporte de
mercadorias e  escoamento da  produgdo
agropecudria.

A malha vidria municipal é complementada por
rodovias estaduais e por uma ampla rede de estradas
rurais, responsdveis por garantir o acesso as
comunidades do interior e a integracdo entre a drea
urbana e o espaco rural, caracteristica tipica dos
municipios com predominancia de atividades
agropecuadrias.

Do ponto de vista territorial, o municipio apresenta
delimitacdo administrativa clara e consolidada, com
limites oficialmente definidos e reconhecidos pelos
orgdos competentes. Ndo ha registros relevantes de
conflitos fundiarios ou controvérsias quanto a
definicdo de suas divisas territoriais, o que contribui
para maior seguranga juridica e planejamento
territorial adequado.

A sede municipal encontra-se localizada em 4rea
préxima ao Rio Iguagu, um dos mais importantes
cursos d’agua da regido Sul do Brasil. O rio nasce na
regido metropolitana de Curitiba e percorre
aproximadamente 1.320 quilémetros até desaguar no
Rio Paran4, na fronteira entre Brasil e Argentina.

Ao longo de seu percurso, o Rio Iguagu
desempenha papel fundamental na
formacdo da paisagem regional, no
abastecimento hidrico, na geracdo de
energia e na manutencdo dos
ecossistemas  associados a4  Mata
Atlantica. Em seu trecho final, abriga as
mundialmente conhecidas Cataratas do
Iguacu, localizadas no Parque Nacional do
Iguacu, patrimoénio natural mundial.

No territério de Capanema, o Rio Iguagu

exerce influéncia  significativa na
organizacdo espacial do municipio,
contribuindo para a definicdo da
paisagem, para a manutengdo da

biodiversidade regional e para a dindmica
ambiental local.
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Sua presenga também representa importante
elemento de referéncia geografica e ambiental,
influenciando a ocupacgio territorial e a
estruturacgéo histérica das comunidades locais.

2.2. Distribuicdo da populacio no territdrio
A distribuicdo da populacido no territério do

municipio de Capanema apresenta
caracteristicas tipicas dos municipios do
interior do Sudoeste do Parand, com

concentracdo populacional predominante na
area urbana da sede municipal e presenca
significativa de moradores em comunidades
rurais.

De acordo com dados do Censo Demografico
2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o municipio possui
populagdo aproximada de 19 mil habitantes,
distribuida entre a sede urbana e diversas
comunidades do interior. Observa-se que a
maior parte da populagcdo encontra-se
concentrada na d4rea urbana, onde estdo
localizados o0s principais servigos publicos,
atividades comerciais, equipamentos
institucionais e infraestrutura urbana.

A 4érea rural, por sua vez, mantém presenca
populacional relevante, vinculada
principalmente as atividades agropecudrias e a
agricultura familiar, caracteristicas marcantes
da economia regional. As comunidades rurais
encontram-se distribuidas ao longo das estradas
municipais e vicinais, com ocupacgdo territorial
associada a estrutura fundidria formada
historicamente por pequenas e médias
propriedades rurais.

Essa configuracdo territorial reflete o processo
histérico de colonizacdo da regido, baseado na
ocupagdo agricola e na organizagido de
comunidades rurais que mantém forte vinculo
com a sede municipal. Nos ultimos anos,
entretanto, observa-se tendéncia gradual de
maior concentracdo populacional na 4rea
urbana, fendémeno associado a busca por
melhores condi¢gbes de acesso a servigos
publicos, oportunidades de trabalho e
infraestrutura urbana.

A dinamica de distribuicdo da populagdo no
territorio influencia diretamente 0
planejamento das politicas publicas municipais,

especialmente nas areas de habitagdo, mobilidade,
infraestrutura urbana, saneamento basico e acesso a
servicos publicos, exigindo estratégias que
considerem tanto a realidade da sede urbana quanto
as necessidades das comunidades rurais.

Do ponto de vista do planejamento habitacional,
compreender a distribuicéo territorial da populagao
¢ fundamental para identificar dreas de maior
pressio por moradia, orientar a expansao urbana de
forma ordenada e garantir a adequada provisdo de
infraestrutura e servigos a populagéo.

2.3. Taxa de Crescimento Demografico

A andlise da taxa de crescimento demografico
constitui importante indicador para compreender a
dindmica populacional do municipio e subsidiar o
planejamento de politicas publicas, especialmente
nas dreas de habitagdo, infraestrutura urbana e
servigos publicos.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o municipio de Capanema
apresentou crescimento populacional moderado nas
ultimas décadas, acompanhando a tendéncia
observada em diversos municipios do interior do
Parand.

Comparando os resultados dos censos demograficos
mais recentes, observa-se que:
e Censo 2010: aproximadamente 18.526 habitantes
e Censo 2022: aproximadamente 19.148 habitantes

Esse aumento representa um crescimento
populacional absoluto de cerca de 622 habitantes no
periodo de doze anos. Considerando esse intervalo, a
taxa média anual de crescimento populacional é
relativamente baixa, situando-se em torno de 0,27%
ao ano, 0 que caracteriza um crescimento
demografico lento e estavel.

Esse comportamento demografico estd associado a
fatores estruturais comuns em municipios de
pequeno e médio porte do interior, como:

reducio das taxas de natalidade;

migracdo de parte da populagdo jovem para
centros urbanos maiores em busca de
oportunidades de estudo e trabalho;
envelhecimento gradual da populagao.

Apesar do crescimento moderado, observa-se a
manuteng¢ao da  populacao em  patamar
relativamente estavel ao longo das ultimas décadas,
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0 que indica um cendrio de estabilidade
demografica, com impactos diretos na dinidmica
de ocupacio urbana e na demanda por moradia.

Do ponto de vista do planejamento habitacional,
essa tendéncia sugere que a demanda por
habitacio no municipio tende a estar mais
relacionada a requalificagio do estoque
habitacional existente, formacdo de novos
domicilios e melhoria das condi¢des de moradia,
do que necessariamente a pressdo decorrente
de forte crescimento populacional.

2.4. Ocupacio da Populacio e Atividades
Econdmicas

A estrutura econdémica do municipio de
Capanema estd historicamente associada as
atividades do setor agropecudrio, caracteristica
predominante na regido Sudoeste do Parana. O
processo de colonizagdo da regido, baseado na
formacdo de pequenas e médias propriedades
rurais, contribuiu para consolidar a agricultura
familiar como um dos principais pilares da
economia local.

Entre as principais atividades produtivas
desenvolvidas no municipio destacam-se o
cultivo de graos, especialmente milho, soja e
feijdo, além da producdo pecudria, com énfase
na criacdo de suinos, aves e bovinos. Essas
atividades estdo integradas a cadeias produtivas
regionais, muitas vezes vinculadas a
cooperativas agroindustriais e agroindustrias
instaladas na regido.

A presenca da agropecuaria como atividade
predominante influencia  diretamente a
dinamica de ocupacdo territorial, com
significativa parcela da populacdo residindo em
areas rurais ou mantendo vinculos econémicos
com o meio rural. As propriedades agricolas, em
grande parte de carater familiar, desempenham
papel relevante na geracdo de renda, na
seguranca alimentar e na manutencdo da
identidade cultural da regido.

Paralelamente ao setor primdrio, o municipio
também apresenta desenvolvimento gradual dos
setores comercial e de servigos, concentrados
principalmente na drea wurbana da sede
municipal. O comércio local atende as demandas
da populagdo urbana e rural, enquanto os
servicos abrangem atividades relacionadas a

administragdo publica, educacgdo, saude, transporte,
pequenas empresas e prestacdo de servigos diversos.

A administragdo publica municipal também
representa importante fonte de emprego formal no
municipio, especialmente nas areas de educacéo,
saude e servigos administrativos, contribuindo para
a estabilidade econémica local.

Outro segmento relevante refere-se as pequenas
industrias e agroindustrias, voltadas principalmente
ao processamento de produtos agricolas e a
producdo de alimentos, agregando valor a producgao
rural e fortalecendo a economia regional.

Essa diversidade de atividades economicas, ainda
que fortemente ancorada no setor agropecudrio,
contribui para a geracdo de emprego e renda no
municipio, influenciando diretamente a dinamica
social, a organizacio territorial e a demanda por
infraestrutura urbana e habitacional.

No contexto do planejamento habitacional,
compreender a estrutura ocupacional da populagao
¢ fundamental para identificar as caracteristicas da
renda das familias, os padrdes de deslocamento
entre areas rurais e urbanas e as necessidades
habitacionais relacionadas as diferentes atividades
econOmicas presentes no territorio.

3.DINAMICA SOCIAL E
INSTITUCIONAL

A dinamica social e institucional constitui elemento
fundamental para compreender a capacidade de
planejamento, gestdo e implementacio das politicas
publicas habitacionais no municipio. A organizacao
institucional do poder publico, aliada & participacao
social e a articulagio com programas estaduais e
federais, influencia diretamente a efetividade das
acoes voltadas a promocdo do direito & moradia
digna.

Nesse contexto, a andlise da estrutura institucional
do municipio permite identificar os odrgdos
responsaveis pela formulagdo, coordenagdo e
execucdo das politicas habitacionais, bem como os
mecanismos de participacio social, instrumentos de
planejamento e formas de articulacdo com outras
esferas de governo.
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A consolidagdo de uma politica habitacional
municipal exige ndo apenas a existéncia de
estruturas administrativas adequadas, mas
também a integracdo entre diferentes areas da
administragdo publica, como planejamento
urbano, assisténcia social, infraestrutura, meio
ambiente e regularizag¢io fundiaria.

3.1. Estrutura Institucional do  Setor
Habitacional no Municipio

A estrutura institucional responsavel pelas
acoes relacionadas a politica habitacional no
municipio de Capanema estd vinculada
principalmente & Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, 6rgdo da administragio
publica municipal responsavel por formular,
coordenar e executar as politicas de assisténcia

e promogdo social no territério.

A Secretaria tem como finalidade assegurar o
atendimento e a protecdo integral aos
individuos, familias e grupos em situagdo de
vulnerabilidade social, risco ou violacdo de
direitos, promovendo acodes voltadas a inclusio
social, & melhoria da qualidade de vida da
populagdo e ao fortalecimento da rede de
protecdo social. Nesse contexto, desenvolve
politicas publicas direcionadas a protegdo da
maternidade, infancia, adolescéncia, velhice e
das pessoas com deficiéncia, bem como acdes de
promocio da cidadania e de defesa dos direitos
humanos.

Entre suas atribuigdes institucionais destacam-
se a elaboracdo e execucdo de planos,
programas e projetos de promog¢do social, a
articulacdo com orgdos publicos e entidades da
sociedade civil, a capacitacdo de gestores e
conselheiros e a coordenacdo de agdes voltadas
ao desenvolvimento comunitario, geracdo de
trabalho e renda e inclusdo social das familias
atendidas.

No ambito da politica habitacional, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social atua como
principal porta de entrada para as demandas
relacionadas & moradia, especialmente aquelas
provenientes de familias em situagdo de
vulnerabilidade socioecon6mica. Sua atuacgio
envolve a administragdo, acompanhamento e
controle de programas de habitagio de interesse
social, bem como a realizagio de cadastros,

diagnodsticos sociais e levantamentos de campo
destinados a identificacio das necessidades
habitacionais da populacéo.

As atividades relacionadas a politica habitacional sdo

desenvolvidas diretamente pela Secretaria, que

centraliza o atendimento a populacdo e o

acompanhamento das demandas habitacionais,

realizando:

» cadastro de familias interessadas em programas
habitacionais;

o diagnostico social e levantamento de

informacgdes socioecondmicas para subsidiar a
selecdo de beneficidrios;

acompanhamento das familias em situagdo de
vulnerabilidade habitacional;

atendimento de  situagdes  emergenciais
relacionadas 4 moradia, em articulacdo com a
Defesa Civil e outros 6rgdos municipais;
encaminhamento e acompanhamento de
familias em programas habitacionais
desenvolvidos em parceria com o0s governos
estadual e federal.

Embora ndo exista formalmente um departamento
especifico de  habitacao estruturado  na
administragdo municipal, as acdes relacionadas a
politica habitacional sdo incorporadas a rotina da
Secretaria de Assisténcia Social e desenvolvidas de
forma integrada com outras politicas publicas
municipais, especialmente nas areas de
planejamento  urbano, assisténcia social e
desenvolvimento comunitario.

Essa forma de organizacdo institucional permite que
as demandas habitacionais sejam identificadas
diretamente no atendimento cotidiano as familias,
possibilitando maior proximidade entre o poder
publico e a populagido atendida. Além disso, a
Secretaria atua como elo entre os cidaddos e os
programas habitacionais disponiveis nas diferentes
esferas de governo, contribuindo para ampliar o
acesso da populagdo de baixa renda as politicas
publicas de moradia digna.

No contexto do diagndstico habitacional, a
identificagcdo das demandas por moradia considera
as principais modalidades de déficit habitacional
adotadas em estudos nacionais, especialmente
aquelas definidas pela Fundacdo Jodo Pinheiro e
utilizadas em politicas publicas federais, como o
Plano Nacional de Habitagcdo e programas
habitacionais de interesse social.




Plano Local de Habitacao de Interesse Social Capanema/PR

Entre as principais formas de manifestacdo do
déficit habitacional destacam-se:

Habitagdes precarias ou improvisadas
 moradias construidas com materiais
inadequados ou reaproveitados;
e ocupagdo de dreas de risco ou
ambientalmente sensiveis;
+ residéncias sem condi¢cdes adequadas de
seguranca e salubridade.

Coabitacdo familiar

e situacdo em que duas ou mais familias
dividem a mesma moradia por
impossibilidade de manter residéncia
proépria.

Onus excessivo com aluguel
o familias com renda de até trés saldrios
minimos que comprometem mais de 30% da
renda mensal com pagamento de aluguel.

Adensamento excessivo em domicilios alugados

e ocorréncia de mais de trés moradores por

dormitdrio, indicando sobrecarga do espaco
habitacional.

Déficit por reposicio de estoque
* necessidade de substituicio de moradias
deterioradas  ou  irrecuperdveis que
demandam reconstrucdo ou reassentamento
das familias.

A andlise dessas modalidades permite
compreender de forma mais precisa as
necessidades habitacionais existentes no
municipio e subsidiar a formulagdo de politicas
publicas voltadas & ampliagdo do acesso a
moradia adequada, a melhoria das condigdes
habitacionais e & reducdo das desigualdades
sociais.
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3.2. Atores sociais e participacio popular

A politica habitacional deve ser compreendida
nao apenas como a provisdo de moradias, mas
como um processo que envolve a organizagdo
social, a integracdo comunitaria e a construcio
da cidadania. Nesse contexto, a moradia
representa um espago fundamental para a
formacdo de vinculos sociais, para o
fortalecimento da identidade coletiva e para a
consolidagdo de condigdes dignas de vida no
territdrio.

Dessa forma, a construgéo de politicas publicas
voltadas a habitagdo exige a participacdo ativa
da sociedade civil, uma vez que o poder publico,
de forma isolada, ndo possui condigdes de
responder integralmente a complexidade das
demandas sociais relacionadas ao acesso a
moradia adequada.

A participacdo popular nas decisdes de interesse
publico tornou-se um elemento central do
modelo democratico brasileiro a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, marco juridico que
ampliou os mecanismos de controle social e de
gestdo participativa das politicas publicas.
Conhecida como Constituicdo Cidadd, a
Constituicdo de 1988 incorporou demandas
historicas de movimentos sociais e organizagdes
da sociedade civil, estabelecendo instrumentos
institucionais que garantem a participagdo da
populagdo nos processos decisorios do poder
publico.

Nesse sentido, a participagdo popular ocorre
quando o cidaddo exerce seu direito de
contribuir para o interesse  coletivo,
participando da definicdo de prioridades, do
acompanhamento da execugdo das politicas
publicas e da fiscalizacdo da aplicagdo de
recursos publicos. Esse modelo de gestao
democratica  fortalece a  transparéncia
administrativa e promove maior legitimidade as
decisdes governamentais.

No campo da politica urbana e habitacional, esse
principio também encontra respaldo no
Estatuto da Cidade, que estabelece a gestio
democratica da cidade como diretriz
fundamental para o planejamento urbano,
garantindo a participacdo da populagcdo por
meio de instrumentos como audiéncias

publicas, consultas populares, debates comunitarios
e atuacdo em conselhos de politicas publicas.

No municipio de Capanema, a participacdo social
ocorre por meio da atuacdo de diversos atores
sociais, entre os quais se destacam:

e conselhos municipais de politicas publicas;
associagdes comunitdrias e associacoes
moradores;
entidades da sociedade civil organizada;
organizagoes religiosas e comunitdrias;
sindicatos e demais representac¢des sociais;
liderangas comunitdrias e representantes locais.

de

Esses atores contribuem para ampliar o dialogo
entre o poder publico e a populagdo, permitindo a
identificagdo das demandas sociais e a construgdo
coletiva de solugbes voltadas ao desenvolvimento
urbano e social do municipio.

No ambito especifico da politica habitacional, a
participagdo popular também é assegurada por meio
de instrumentos institucionais previstos na
legislacdo nacional, especialmente no Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
que preveé a criagcdo do Fundo Municipal de Habitacéo
de Interesse Social e de seu respectivo Conselho
Gestor como mecanismos de planejamento, gestdo e
controle social das politicas habitacionais.

Esses instrumentos institucionais constituem
importantes  ferramentas para garantir a
transparéncia na gestdo dos recursos destinados a
habitacdo de interesse social, bem como para
assegurar que a populacio participe da definicio das
prioridades e estratégias voltadas & melhoria das
condig¢oes habitacionais no municipio.

Dessa forma, a participagdo dos diferentes atores
sociais no processo de planejamento habitacional
representa elemento essencial para fortalecer a
gestdo democrdtica das politicas publicas, ampliar a
legitimidade das decises governamentais e
promover o desenvolvimento urbano de forma mais
inclusiva e participativa.

Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagao de
Interesse Social (FHIS) do municipio de Capanema foi
instituido por meio de Lei Municipal especifica,
complementada por ato administrativo do Poder
Executivo que regulamenta sua composicao e delega
competéncias de gestdo ao referido colegiado.
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Trata-se de orgdo colegiado de carater
deliberativo e de controle social, responsavel por
administrar e acompanhar a aplicagdo dos
recursos do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, bem como por estabelecer
diretrizes, prioridades e critérios para a
implementacdo das politicas habitacionais no
municipio.

Entre suas atribuigdes, destacam-se a definicao
das prioridades de investimento em programas
de habitacdo de interesse social, o
acompanhamento e a avaliacdo das acoes
desenvolvidas no setor habitacional, a
fiscalizagéo da aplicacdo dos recursos do fundo e
a promocio da participacdo da sociedade civil
na formulacdo e monitoramento das politicas
publicas de habitagéao.

A composicdo das entidades que integram os
espacos de participagdo social vinculados a
politica habitacional ¢ estabelecida por ato do
Poder Executivo Municipal, assegurando a
representatividade de diferentes segmentos da
sociedade civil e do poder publico. No municipio
de Capanema, diversos grupos e organizac¢oes da
sociedade civil organizada participam dos
processos de discussdo e construgdo das
politicas  publicas, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo democratica e para a
formulacdo de politicas habitacionais voltadas
ao interesse coletivo. Entre esses atores
destacam-se associagoes comunitdrias,
entidades representativas do setor produtivo
rural, organizagdes sociais, associagdes de
moradores, cooperativas e institui¢gdes voltadas
ao atendimento social, que, por meio de sua
atuacao comunitdria, colaboram na
identificacdo das demandas habitacionais e na
construcgdo de solugdes voltadas a promocao do
acesso a moradia digna e ao desenvolvimento
social do municipio.

3.3. Mecanismos Institucionais e Participacio e
Controle Social

No municipio de Capanema, 0os mecanismos
institucionais de participagdo e controle social
estdo estruturados principalmente por meio de
conselhos municipais, fundos publicos e
instincias colegiadas que permitem a
participacdo da sociedade civil na formulagao,
acompanhamento e fiscalizacdo das politicas
publicas, inclusive na drea urbana e

habitacional. Esses instrumentos garantem a gestao
democratica prevista na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Cidade, possibilitando que
representantes da comunidade participem das
decisdes relacionadas ao planejamento e a execucgao
das politicas municipais.

Entre os principais mecanismos existentes no
municipio destacam-se:

1.Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacio
de Interesse Social (FHIS)

Orgéo colegiado responsavel por deliberar sobre a
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social, estabelecer diretrizes
e acompanhar a execucdo das acdes voltadas a
politica habitacional no municipio. O conselho é
composto por representantes do poder publico e da
sociedade civil e possui carater deliberativo e de
controle social.

2. Fundo Municipal de Habitacio de Interesse Social
(FHIS)

Instrumento financeiro destinado a concentrar
recursos para financiamento de programas e agoes
de habitacdo de interesse social, criado pela Lei
Municipal n° 1.166/2007. O fundo ¢é gerido com
acompanhamento do conselho gestor e tem como
finalidade apoiar projetos de moradia voltados a
populacgio de baixa renda.

3. Conselho Municipal de Planejamento e Gestio
Integrada Participativa

Instancia de participacdo social vinculada ao
planejamento urbano municipal, responsavel por
contribuir para o acompanhamento de politicas
relacionadas ao desenvolvimento urbano, uso e
ocupacédo do solo e planejamento territorial.

4. Conselhos Municipais de Politicas Publicas
Diversos conselhos setoriais também contribuem
para o controle social das politicas publicas
municipais, como os conselhos vinculados as areas
de assisténcia social, educacdo, saude, meio
ambiente e desenvolvimento econ6mico. Esses
espacos ampliam o didlogo entre o poder publico e a
sociedade civil e auxiliam na identificacdo de
demandas sociais que impactam diretamente as
condicdes de moradia da populagio.
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3.4. Instrumentos Urbanisticos
A elaboragdo do diagnostico habitacional e a
definicdo das diretrizes do Plano Local de

Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) do
municipio de Capanema baseiam-se em
diferentes instrumentos de planejamento

urbano, legislacdo municipal e bases de dados
institucionais, que permitem compreender a
realidade socioecondmica e territorial do
municipio.

Os instrumentos urbanisticos constituem
mecanismos legais e administrativos que
orientam o planejamento e a gestdo do territdrio
municipal, promovendo o ordenamento urbano,
a regularizacdo fundidria e a ampliagcdo do
acesso a moradia digna. Esses instrumentos
encontram respaldo principalmente no Estatuto
da Cidade, que estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana e determina a adociao de
instrumentos de gestio democratica e
planejamento territorial pelos municipios.

Para a elaboracdo do presente PLHIS, foram
consultadas diversas fontes de informacgio e
bases de dados oficiais, que subsidiaram a
analise da situacdo habitacional e urbana do
municipio, entre as quais se destacam:

dados do Censo Demografico de 2022,
produzidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica;

o informagdes do Ministério das Cidades
(antigo Ministério do Desenvolvimento
Regional - MDR), especialmente da

Secretaria Nacional de Habitacéao;

estudos e metodologias da Fundagdo Jodo
Pinheiro, referéncia nacional na analise do
déficit habitacional,;

dados operacionais e
habitacionais administrados
Econdmica Federal;
informagdes socioecondmicas provenientes
do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

levantamentos de campo realizados no
municipio, com observacido direta das
condi¢des habitacionais e urbanas.

programas
pela Caixa

Além das bases de dados nacionais e
institucionais, também foram utilizados
instrumentos de planejamento e documentos
oficiais do préprio municipio, que contribuem
para a compreensao da organizacéio territorial

e das politicas publicas locais, destacando-se:

Lei Organica Municipal;

Plano Plurianual (PPA);

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

Lei Orcamentaria Anual (LOA);

documentos técnicos, administrativos e de
planejamento elaborados pelas secretarias
municipais e demais 6érgaos da administracdo
publica;

diretrizes da Politica Nacional de Habitagdo de
Interesse Social;

orientacOes da Politica Estadual de Habitacao de
Interesse Social;

estudos e documentos técnicos produzidos por
instituicdes publicas, Odrgdos estaduais e
instituigdes de ensino;

informacgdes sobre a zona rural, nidcleos urbanos,
equipamentos comunitdrios e demais aspectos
territoriais do municipio.

Esses instrumentos e fontes de informacao
constituem base fundamental para a elaboragéo do
diagnéstico habitacional e para a formulacdo de
estratégias voltadas a promocdo do acesso a moradia
digna, a regularizacdo fundidria e ao planejamento
urbano sustentdvel no municipio.

A utilizacdo integrada dessas bases de dados e
instrumentos de planejamento permite
compreender de forma mais precisa as
caracteristicas do territério, identificar as demandas
habitacionais existentes e orientar a definigdo de
politicas publicas que atendam as necessidades da
populagio.

3.5. Legislacdo Municipal

a)Plano Diretor Participativo;

b)Lei de Zoneamento (Uso e Ocupacao do Solo);
c)Lei do Perimetro Urbano;

d)Lei de Parcelamento do Solo;

e)Cddigo de Obras;

f)Normas Municipais de Prote¢do Ambiental;
g)Imposto Territorial Urbano;

h)Imposto Territorial Urbano Progressivo;
i)Zonas Especiais de Interesse Social
Ocupadas);

j)Zonas Especiais de Interesse Social (Areas Vazias).

(Areas

22 CMA
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4. NECESSIDADES
HABITACIONAIS

A problemadtica habitacional no Brasil ainda
representa um dos principais desafios das
politicas publicas urbanas e sociais, na medida
em que milhdes de familias permanecem
excluidas do acesso a moradia digna,
regularizada e dotada de infraestrutura basica.
A necessidade habitacional ndo se limita a
auséncia de moradia, mas abrange também

situagbes de  precariedade  construtiva,
inseguranca da posse, insuficiéncia de
infraestrutura, coabitacao involuntaria,

adensamento excessivo e comprometimento
excessivo da renda familiar com aluguel.

Nesse contexto, as necessidades habitacionais
devem ser compreendidas de forma ampla,
contemplando tanto a demanda por novas
unidades habitacionais quanto a necessidade de
qualificacdo, regularizacdo ou melhoria das
moradias existentes. Essa abordagem &
essencial para que a politica habitacional
municipal ndo se restrinja & producdo de novas
casas, mas também incorpore solugdes voltadas
aregularizacdo fundidria, urbanizacao, melhoria
habitacional e ampliacdo do acesso a servigos
publicos essenciais.

A experiéncia brasileira demonstra que grande
parte das caréncias habitacionais decorre da

historica desarticulacdo entre a politica
habitacional e outras politicas setoriais,
especialmente  aquelas  relacionadas ao
ordenamento territorial, politica fundidria,

saneamento basico, mobilidade, meio ambiente
e infraestrutura urbana. Em razao disso, parcela
significativa das moradias urbanas e rurais
apresenta algum tipo de inadequacio, seja
quanto ao padrdo construtivo, a titularidade do
imovel, a localizagdo, a densidade domiciliar ou
a disponibilidade de servigos publicos.

A identificagdo dessas necessidades exige o uso
de metodologia reconhecida e consistente, de
forma a evitar andlises genéricas e permitir a
formulacdo de politicas publicas adequadas a
realidade local. Nesse sentido, os estudos da
Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) consolidaram-se
como principal referéncia técnica nacional para
mensuracio das caréncias habitacionais,

distinguindo de forma clara os conceitos de déficit
habitacional e inadequacao habitacional.

Essa diferenciagio ¢ fundamental para o
planejamento habitacional, pois permite
compreender que nem toda caréncia habitacional
exige a construcdo de uma nova unidade. Em muitos
casos, a solucdo pode estar na melhoria da moradia
existente, na regularizacdo fundidria, na provisdo de
infraestrutura ou na implementacdo de acgdes
urbanisticas complementares. Assim, a analise das
necessidades habitacionais passa a abranger tanto
os problemas quantitativos quanto os qualitativos da
habitagio.

No ambito do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS), a correta caracterizagdo das
necessidades habitacionais constitui etapa essencial
para subsidiar a definicdo de prioridades, metas,
programas e estratégias de intervencao, permitindo
que o municipio formule politicas habitacionais mais
eficientes, realistas e integradas ao planejamento
urbano e social.

4.1 DefinigOes

As necessidades habitacionais partem da premissa
de que o direito a habitacio integra o direito a cidade
e a dignidade da pessoa humana, exigindo do poder
publico ndo apenas a ampliagido do acesso a moradia,
mas também a promocao de condi¢des adequadas de
habitabilidade, seguranca, salubridade,
infraestrutura e inserg¢éo urbana.

Para  melhor  compreender  as caréncias
habitacionais, a metodologia da Fundacdo Jodo
Pinheiro propde a separagdo entre déficit
habitacional e inadequagdo habitacional, evitando a
sobreposicdo de conceitos e permitindo identificar
com maior precisdo o tipo de resposta necessaria em
cada situacdo.

0 déficit habitacional refere-se a necessidade de
reposi¢do ou ampliacdo do estoque de moradias, ou
seja, esta associado a demanda por novas unidades
habitacionais. Trata-se das situacfes em que a
moradia existente ¢ inexistente, inadequada de
forma irreversivel, improvisada, compartilhada
involuntariamente ou economicamente inacessivel
em razio do 6nus excessivo com aluguel.

Jd a inadequagdo habitacional refere-se as
deficiéncias qualitativas das moradias existentes,
que, embora ndo exijam necessariamente
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a construcio de uma nova unidade,
comprometem a qualidade de vida dos
moradores. Nessa categoria enquadram-se, por
exemplo, a caréncia de infraestrutura urbana
bdsica, a irregularidade fundiaria, a auséncia de

salubridade, problemas construtivos,
adensamento excessivo e outras condigdes que
indicam  necessidade de melhoria ou
regulariza¢do da habitagio.

O conceito utilizado esta diretamente
relacionado as deficiéncias do estoque
habitacional. Para  fins metodologicos,
considera-se domicilio a moradia

estruturalmente independente, constituida por
um ou mais comodos, com entrada privativa,
destinada a habitagdo de seus ocupantes. Em
determinadas bases censitarias, também podem
ser considerados locais utilizados como
moradia, ainda que originalmente ndo tenham
essa finalidade, como imdveis improvisados ou
espacos adaptados.

Assim, a andlise das necessidades habitacionais
nao se restringe 4 contagem de casas faltantes,
mas envolve a compreensdo das condigdes
concretas de moradia, da insercgdo territorial
dos domicilios, da seguranca da posse e da
capacidade das familias de manter
adequadamente sua habitacéio.

4.2 Classificacdo dos Domicilios para Fins de
Déficit Habitacional

O déficit habitacional esta diretamente
relacionado a insuficiéncia do estoque de
moradias adequadas e engloba situagdes em que
as familias necessitam de uma nova unidade
habitacional, seja por inexisténcia de moradia
propria, precariedade extrema, improvisagio,
coabitagdo involuntaria ou comprometimento
excessivo da renda com aluguel.

De forma geral, a metodologia distingue o déficit
habitacional em duas grandes dimensdes: déficit
por reposicio de estoque e déficit por
incremento de estoque.

O déficit por reposicao de estoque refere-se as
moradias sem condi¢des de habitabilidade, seja
pela precariedade dos materiais, seja pelo
desgaste extremo da estrutura fisica, tornando
inviavel sua recuperacao.

Ja o déficit por incremento de estoque abrange
situagdes em que ha necessidade de novas unidades
em razdo da coabitagdo familiar involuntaria,
domicilios improvisados ou ©6nus excessivo com
aluguel.

Para fins de compreensio do PLHIS, destacam-se o0s
seguintes conceitos:

a) Domicilios em locais inadequados

Correspondem aos domicilios situados em dareas
imprdprias a ocupacdo habitacional, como areas de
preservagdo permanente, encostas instaveis, areas
sujeitas a inundacdo, faixas de dominio de rodovias
ou outros locais que apresentem risco ambiental,
geoldgico ou a integridade fisica dos moradores. Em

muitos  casos, tais  situagcbes demandam
reassentamento  ou  solugdes  habitacionais
especificas.

b) Domicilios rusticos

S840 moradias construidas com = materiais

inadequados ou de baixa durabilidade, que néo
oferecem condi¢gdes minimas de seguranca, conforto
e salubridade. Enquadram-se nessa categoria
unidades com paredes, coberturas ou pisos
produzidos com materiais improvisados ou
reaproveitados, como lona, restos de madeira,
materiais ndo apropriados a construgido ou outros
elementos precarios.

¢) Domicilios precarios ou em péssimo estado de
conservacgio

Compreendem moradias que, embora possam nao
ser rusticas em sua origem, apresentam severo
desgaste fisico, comprometimento estrutural ou
condi¢des inadequadas de habitabilidade, colocando
em risco a seguranca e a saude de seus ocupantes.

d) Coabitacao familiar

Refere-se a situacdo em que duas ou mais familias
residem na mesma unidade habitacional de forma
involuntaria, em razao da impossibilidade de manter
moradia propria. Inclui familias conviventes
secunddrias e situagdes de coabitacdo em comodos
cedidos ou alugados, nas quais ha nitida
insuficiéncia de autonomia habitacional.

e) Onus excessivo com aluguel

Caracteriza-se quando familias de baixa renda,
especialmente aquelas com rendimento de até trés
saldrios minimos, comprometem parcela excessiva
de sua renda mensal com pagamento de aluguel,
usualmente acima de 30%. Essa condi¢ao reduz a
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capacidade da familia de acessar outros direitos
bédsicos e expressa vulnerabilidade econdémica
vinculada a moradia.

f) Adensamento excessivo

Embora tecnicamente nem sempre seja tratado
como componente auténomo do déficit em
todas as metodologias, o adensamento excessivo
representa situacdo critica de inadequacgio da
ocupacgdo do espago domiciliar, especialmente
quando hd numero elevado de moradores por
dormitdrio, comprometendo privacidade,
salubridade e qualidade de vida.

A correta identificacdo dessas situagées permite
ao municipio definir quais casos demandam
novas unidades habitacionais, quais exigem
reassentamento e quais podem ser enfrentados
por meio de programas de apoio, subsidio,
locagdo social, melhoria habitacional ou
regularizacao fundidria.

4.3 Inadequacio de Domicilios

A inadequagdo habitacional compreende as
situagbes em que a moradia existente néo
proporciona aos seus moradores condig¢des
desejaveis de  habitabilidade, seguranca,
salubridade, regularidade fundidria ou acesso a
infraestrutura, sem que isso implique,
necessariamente, a substituicio imediata da
unidade por outra nova.

Esse conceito é especialmente relevante para o
planejamento habitacional, pois evidencia que
parte expressiva das caréncias pode ser
enfrentada por meio de agdes complementares a
producéo de novas moradias, como urbanizacéo,
melhorias construtivas, regularizacdo fundiaria,
provisdo de infraestrutura e qualificagdo dos
assentamentos existentes.

Entre os principais elementos da inadequacio
habitacional destacam-se:
a) Domicilios carentes de infraestrutura
Sdo aqueles que ndo dispdem, de forma
adequada, de um ou mais servicos essenciais a
habitabilidade, tais como:
e abastecimento de dgua com canalizagio
interna;
» esgotamento sanitario adequado;
* energia elétrica;
e coleta e destinacdo adequada de residuos
solidos.

A caréncia desses servicos compromete diretamente
a saude publica, a salubridade da moradia e a
qualidade de vida da populagéo.

b) Inadequacéo fundiaria

Refere-se as situagdes em que os ocupantes possuem
a edificacdo, mas nao detém a propriedade formal do
terreno, ou ndo possuem documentacdo regular da
posse ou da fracdo ideal em que a moradia se
localiza. Essa condigdo gera inseguranca juridica,
fragilidade patrimonial e limita o acesso das familias
a programas publicos de financiamento, melhoria ou
regularizagéao.

c) Problemas de salubridade, ventilagdo, iluminacéo
e conservacio

Incluem moradias com precariedade construtiva
moderada, auséncia de ventilacio adequada,
umidade  excessiva, infiltragdes, iluminacdo
insuficiente, instalagdes sanitarias inadequadas ou
outras deficiéncias que comprometam a saude e o
bem-estar dos moradores.

d) Adensamento domiciliar excessivo

Também pode configurar inadequacdo quando a
ocupacdo da moradia ultrapassa niveis aceitaveis de
conforto e funcionalidade, mesmo sem caracterizar,
por si 80, necessidade de nova unidade. Nesses casos,
a solucdo pode envolver ampliacdo da moradia,
reorganizacdo do espaco ou formulacdo de
programas habitacionais especificos.

A distincdo entre déficit e inadequacgéo habitacional
evita a superestimagdo da demanda por novas
unidades e permite ao municipio construir respostas
mais eficientes e proporcionais a natureza do
problema. Enquanto o déficit aponta a necessidade
de ampliacdo ou reposic¢ao do estoque habitacional, a
inadequagdo indica a necessidade de melhorar,
qualificar ou regularizar o estoque j4 existente.

Essa diferenciacdo é essencial para o PLHIS, pois
amplia o leque de solugdes possiveis e orienta a
formulacio de programas especificos, como:

+ melhoria habitacional;

» regularizagao fundiaria;

» urbanizagio de assentamentos;

¢ assisténcia técnica em habitacdo de interesse

social;

» provisdo de infraestrutura basica;

e reassentamento em areas de risco;

¢ producdo de novas unidades habitacionais.
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Dessa forma, a andlise das necessidades
habitacionais no municipio deve considerar, de
maneira integrada, tanto a insuficiéncia
quantitativa de moradias quanto a inadequacio
qualitativa do estoque existente, assegurando
que as politicas publicas futuras sejam capazes
de responder as multiplas expressdes da
precariedade habitacional.

5.LEVANTAMENTO DO DEFICIT
E DA INADEQUACAO
HABITACIONAL DO
MUNICIPIO DE CAPANEMA

Para a caracterizacdo do déficit e da
inadequacdo habitacional do Municipio de
Capanema, foram analisadas informacdes
provenientes de diferentes fontes institucionais
e técnicas, de modo a assegurar maior precisio,
confiabilidade e aderéncia a realidade local.
Foram utilizados dados populacionais e
socioeconémicos obtidos junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
informacgdes disponibilizadas pelos setores
municipais, especialmente pelas dareas de
Administracdo e Assisténcia Social, bem como
levantamentos de campo realizados no
territorio municipal com apoio das equipes
locais e da assessoria técnica contratada.

No ambito do levantamento de campo,
desenvolveu-se acdo integrada com as agentes
comunitdrias de saude, que realizaram visitas
domiciliares as familias previamente
identificadas, com o objetivo de observar in loco
as condi¢des habitacionais, sociais e territoriais
de cada nucleo familiar. Essas visitas
permitiram verificar aspectos relacionados a
precariedade construtiva das moradias, a
existéncia de coabitacio familiar, a insuficiéncia
de infraestrutura basica, a vulnerabilidade
socioecondomica e a eventual necessidade de
regularizagdo fundidria ou de atendimento
prioritario por programas habitacionais.

A atuagdo conjunta entre equipe técnica
municipal, assisténcia social e agentes
comunitdrias de saude possibilitou a elaboracio
de um diagnéstico mais fiel a realidade
municipal, permitindo que a identificacdo das

necessidades habitacionais fosse construida a partir
de evidéncias concretas e da observagio direta das
condicoes de vida da populacgéo.

Apdés a etapa de verificacdo e validagdo das
informacdes coletadas, os dados foram classificados
conforme critérios técnicos e sociais compativeis
com a politica habitacional municipal e com os
referenciais metodolégicos adotados no Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). As familias
foram  organizadas segundo sua  situacdo
habitacional, grau de vulnerabilidade social, faixa de

renda, caracteristicas do imovel e localizagao
territorial, possibilitando uma visdo estruturada das
demandas existentes e das prioridades de
intervencéo.

Na etapa seguinte, as informacgdes foram
sistematizadas em base digital, por meio de

planilhas e instrumentos técnicos de consolidacdo
de dados, permitindo a organizagio das informacdes
em formato adequado para subsidiar o planejamento
das acdes habitacionais do municipio. Essa
sistematizacdo constitui importante ferramenta
para a definicdo de prioridades, elaboracio de
estratégias de atendimento e implementacdo de
programas voltados a habitacdo de interesse social,
regularizacdo fundidria e melhoria das condigdes de
moradia.

Os dados consolidados também foram organizados
de acordo com a localizagdo das familias,
distinguindo-se o0s perimetros urbano e rural do
municipio. Essa divisdo permitiu identificar com
maior precisdo as especificidades de cada territério,
considerando diferencas nas condigdes de acesso a
infraestrutura urbana, servigos publicos, transporte,
equipamentos comunitarios e formas de ocupacio
do solo. Tal distingao é especialmente relevante para
o planejamento habitacional, uma vez que as
necessidades e estratégias de intervengdo podem
variar significativamente entre d&reas urbanas
consolidadas e comunidades rurais.

Cabe destacar que, antes mesmo do inicio formal da
elaboragdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social, o Municipio de Capanema ja demonstrava
preocupacdo com a questao habitacional e fundiéria,
adotando medidas voltadas a identificacio de
demandas, acompanhamento de situacdes de
vulnerabilidade social e busca por solugdes voltadas
a melhoria das condi¢des de moradia da populagéo.
Esse movimento evidencia que o PLHIS ndo surge




Plano Local de Habitacao de Interesse Social

Capanema/PR

como acgao isolada, mas como continuidade e
fortalecimento de um processo institucional ja
em desenvolvimento no municipio, voltado a
promocao do direito & moradia digna, a inclusio
social e & seguranca juridica das familias.

Dessa forma, o levantamento do déficit e da
inadequacdo habitacional em Capanema foi
construido a partir de uma metodologia
articulada, integrada e territorializada, reunindo
dados oficiais, andlise técnica, validacgio social e
observacdo de campo, de modo a subsidiar com
maior precisdo a formulacdo de diretrizes,
metas e acOes da politica habitacional
municipal.

5.1 Regularizacdo Fundidria no Municipio de
Capanema

No municipio de Capanema, a politica de
regularizacdo fundidria constitui importante
instrumento para o enfrentamento das
necessidades habitacionais e para a promocao
da seguranca juridica da posse. A regularizacio
fundidria urbana possibilita a integracdo de
nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial do municipio, assegurando aos
moradores o direito a propriedade, o acesso a
servigos publicos e a melhoria das condigdes de
habitabilidade.

Nesse contexto, o municipio instituiu o
programa “Regulariza Capanema”, por meio da
Lei Complementar n° 23/2024, com o objetivo de
facilitar a regularizacdo de edificagdes e de
nucleos urbanos informais, em conformidade
com as diretrizes da Lei Federal n° 13.465/2017,
que estabelece normas gerais para a
Regularizagdo Fundidria Urbana (REURB) em
todo o territdério nacional.

0 programa municipal busca promover a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento  territorial  do municipio,
possibilitando a titulacdo dos imoveis e a
emissdo dos respectivos  registros de
propriedade. Essa iniciativa contribui para
ampliar a seguranca juridica das familias
residentes nessas areas, além de possibilitar
acesso a politicas publicas, financiamento
habitacional, melhoria da infraestrutura urbana
e valorizacfo patrimonial dos imdveis.

Para a conducdo dos processos de regularizagio
fundidria foi instituida a Comissdo Municipal de
Regularizacdo Fundidria, por meio do Decreto
Municipal n° 7.806/2025, responsavel por analisar os
processos administrativos, acompanhar 0S
procedimentos técnicos e garantir o cumprimento
das normas legais aplicaveis a REURB.

Entre as acgOes ja desenvolvidas pelo municipio
destacam-se a realizagdo de oficinas de
cadastramento das familias, levantamento das areas
passiveis de regularizacio e execucido de
procedimentos técnicos voltados & regularizacio de
nucleos urbanos informais, como ocorre no
loteamento Padre Roque, atualmente objeto de agdes
especificas de regularizacéio.

Entretanto, cabe registrar que, conforme disposto na
Portaria n°® 9.129/2026, publicada em fevereiro de
2026, foi determinada a suspensiao tempordaria da
andlise de novos processos de Regularizagio
Fundiaria Urbana (REURB) no ambito da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo. A medida
possui cardter administrativo e ndo implica na
extingdo do programa municipal de regularizagéo
fundiaria, mas na suspensdo momentanea da
tramitacdo de novos processos até a reorganizacao
dos fluxos administrativos e técnicos relacionados
ao tema.

Apesar dessa suspensio temporaria, o programa
Regulariza Capanema permanece como instrumento
estratégico da politica urbana municipal, sendo
fundamental para enfrentar situacdes de
irregularidade fundidria, reduzir vulnerabilidades
sociais e promover a inclusdo territorial das familias
residentes em areas informais.

No contexto do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS), a regularizagdo fundiaria assume
papel relevante como estratégia complementar a
producio de novas moradias, permitindo que parte
significativa das necessidades habitacionais seja
atendida por meio da regularizacéo juridica da posse,
da melhoria da infraestrutura urbana e da
qualificacdo dos assentamentos existentes.

Assim, a integracdo entre a politica habitacional e os
instrumentos de regularizacdo fundidria constitui
elemento fundamental para o planejamento urbano
de Capanema, contribuindo para a promocido do
direito & moradia digna, para a reducdo das
desigualdades socioespaciais e para o fortalecimento
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da gestao territorial do municipio.

5.2. Perimetro Urbano

Com o objetivo de subsidiar a formulacdo e o
aperfeicoamento das politicas publicas de
habitacdo de interesse social no municipio de
Capanema, foi realizado levantamento técnico no
perimetro urbano, envolvendo analise de dados
institucionais, informacées do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), registros  administrativos  das
secretarias municipais e visitas domiciliares
realizadas pelas equipes locais.

0 levantamento buscou identificar as condicgoes

habitacionais das familias residentes no
perimetro  urbano, observando  aspectos
relacionados a qualidade das moradias,

infraestrutura urbana disponivel, condi¢do de
posse do imdvel, faixa de renda familiar e
situagdes de vulnerabilidade social.

De modo geral, verificou-se que o municipio
apresenta um padrdo urbano relativamente
consolidado, com predominancia de moradias
proprias construidas em alvenaria e inseridas em
areas urbanizadas. Essa caracteristica indica
certo nivel de estabilidade na ocupacdo urbana e
na estrutura do tecido residencial. Entretanto,
ainda  persistem situagdes pontuais de
precariedade construtiva, inadequacio
habitacional e vulnerabilidade social que exigem
atencéao das politicas publicas.

Conforme os dados levantados, o déficit
habitacional urbano no municipio totaliza 37
unidades habitacionais, distribuidas entre

diferentes componentes de caréncia habitacional.
Entre esses componentes, destacam-se:

¢ 16 unidades em situagdo de habitagdo precaria
ou localizadas em 4dreas inadequadas,
incluindo dreas ambientalmente sensiveis ou
com restri¢des urbanisticas;

e 11 casos de coabitagdo involuntaria,
caracterizados pela presenca de mais de um
nucleo familiar compartilhando a mesma
moradia por impossibilidade de acesso a
habitagdo propria;

¢ 31 unidades alugadas ou cedidas, nas quais as
familias  apresentam  comprometimento
significativo da renda com custos de moradia.

Além do déficit quantitativo, foram identificadas
situagdes de inadequacdo habitacional, totalizando
20 unidades no perimetro urbano. Essas
inadequagodes incluem principalmente problemas
relacionados a auséncia ou insuficiéncia de
infraestrutura urbana basica e & inseguranga
fundiaria, situacdo em que os moradores possuem a
construcdo, mas ndo detém a titularidade formal do
terreno.

A andlise social das familias também evidencia que
parcela significativa da populagdo enquadra-se na
faixa de renda de até trés salarios minimos, publico
considerado prioritario pelas politicas de habitagéo
de interesse social conforme as diretrizes da Lei n°
11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social.

Outro aspecto observado durante os levantamentos
refere-se a4 presenca de familias compostas por
idosos, pessoas com deficiéncia ou individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, o que reforga a
necessidade de politicas habitacionais que
considerem critérios de acessibilidade, adaptacao
das moradias e atendimento prioritario.

Também foram identificadas situacdes isoladas de
moradias localizadas em areas com algum grau de
risco ambiental ou urbanistico, como proximidade
de encostas, margens de rodovias ou areas sujeitas a
alagamentos, o que demanda acompanhamento
técnico permanente e eventual adocdo de medidas
de mitigacdo ou reassentamento.

De forma geral, o diagndstico urbano evidencia que o
municipio apresenta areas residenciais
relativamente consolidadas, porém com demandas
especificas relacionadas a regularizacdo fundiaria,
melhoria habitacional, ampliacdo da infraestrutura
urbana e producgdo de novas unidades habitacionais
destinadas as familias de baixa renda.

Nesse sentido, o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS) devera orientar acoes
integradas voltadas a reducéo do déficit habitacional
urbano, a regularizacdo fundidria de A4reas
consolidadas, a melhoria das condi¢des de moradia e
a ampliacdo do acesso a infraestrutura e aos servigos
publicos essenciais, promovendo o desenvolvimento
urbano equilibrado e a garantia do direito a moradia
digna.
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5.3.Zona Rural

0 levantamento das necessidades habitacionais
no perimetro rural do municipio de Capanema
evidenciou que grande parte das demandas
habitacionais estd concentrada nas comunidades
rurais, refletindo caracteristicas proprias da
organizacdo territorial do municipio, marcado
pela presenca significativa da agricultura familiar
e pela dispersdo das unidades habitacionais no
territdrio.

A andlise dos dados obtidos por meio dos
levantamentos técnicos, visitas domiciliares e
informacdes do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) permitiu
identificar que o déficit habitacional rural totaliza
254 unidades habitacionais, representando a
maior parcela das necessidades habitacionais do
municipio.

Entre os componentes do déficit habitacional
rural, destaca-se a coabitacdo involuntaria, que
corresponde a 141 wunidades habitacionais,
caracterizada pela presenca de mais de um nucleo
familiar residindo no mesmo domicilio. Essa

situagdo ocorre, em grande parte, devido &
limitacio de acesso a moradia propria,
especialmente entre familias jovens que

permanecem residindo com seus pais ou parentes
em propriedades rurais.

Outro componente relevante refere-se as
habitagdes precdrias ou localizadas em dreas
inadequadas, totalizando 69 unidades
habitacionais. Essas moradias apresentam
condicdes construtivas inadequadas ou estdo
situadas em locais que oferecem riscos
ambientais ou limitacdes a adequada ocupacéo do
solo.

Também foram identificados 44 domicilios
alugados ou cedidos, situagdo que evidencia a
dificuldade de acesso a moradia propria por parte
de algumas familias residentes na zona rural.

No que se refere a inadequacdo habitacional, o
levantamento identificou 170 unidades
habitacionais em situagio de inadequacgdo na area
rural, destacando-se dois aspectos principais. O
primeiro refere-se a caréncia de infraestrutura
bdsica, que atinge 82 unidades habitacionais,
envolvendo principalmente limitagdes no acesso
adequado a servicos essenciais como

abastecimento de  4gua, energia elétrica,
esgotamento sanitdrio e coleta de residuos sdélidos.

0 segundo componente corresponde a inadequacio
fundiaria, com 88 unidades habitacionais,
caracterizada por situagdes em que os moradores
possuem a construcdo, mas ndo detém a titularidade
formal do terreno ou da fracdo ideal da propriedade.
Essa condi¢do gera inseguranca juridica e dificulta o
acesso a programas publicos de financiamento ou
melhoria habitacional.

A andlise das condi¢Oes habitacionais no meio rural
também evidencia que muitas moradias encontram-
se localizadas em propriedades agricolas familiares,
onde a dinidmica de ocupacio do territério esta
fortemente vinculada as atividades produtivas
rurais. Nesses casos, a permanéncia das familias no
campo depende diretamente da disponibilidade de
moradia adequada, infraestrutura basica e condi¢des
que garantam qualidade de vida e segurancga as
familias.

Outro aspecto relevante refere-se a presenca de
familias em situagdo de wvulnerabilidade social,
incluindo idosos, trabalhadores rurais e familias de
baixa renda, que dependem diretamente das
politicas publicas de habitagdo e desenvolvimento
rural para melhoria de suas condi¢des de moradia.

Diante desse cendrio, o diagndstico rural aponta para
a necessidade de politicas habitacionais especificas
voltadas ao meio rural, contemplando acgdes de
producio de novas unidades habitacionais, melhoria
habitacional, regularizacdo fundiaria, ampliacdo da
infraestrutura basica e integragdo com politicas de
desenvolvimento rural.

Nesse sentido, o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS) deverd priorizar estratégias
voltadas ao atendimento das demandas
habitacionais das comunidades rurais, considerando
as particularidades territoriais do municipio e
promovendo solugdes que contribuam para a
permanéncia das familias no campo, para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo rural e para a
reducio das desigualdades socioespaciais existentes
no territério municipal.

5.4.Déficit Habitacional

A FJP define o déficit habitacional como o conjunto
das necessidades habitacionais ndo atendidas,
expressas em quatro componentes principais:
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a) habitagdes precarias - domicilios improvisados, rusticos ou sem condicdes minimas de
habitabilidade (materiais inadequados, auséncia de banheiro, precariedade estrutural);

b) coabitagdo familiar — familias que compartilham uma mesma unidade habitacional com outra
familia, mas desejam morar em domicilio préprio;

c) onus excessivo com aluguel urbano - familias urbanas com renda de até trés salarios minimos que
gastam mais de 30% dessa renda com aluguel;

d) adensamento excessivo de domicilios alugados — quando ha mais de trés moradores por dormitdrio.

Além disso, ha distingdo entre déficit urbano e rural, sendo que o rural considera principalmente
habitagdes precarias e auséncia de infraestrutura basica.

5.4.1.Aplicacio da metodologia ao Municipio

Com base nas informacdes levantadas durante o diagndstico habitacional e aplicando a metodologia
desenvolvida pela Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), foi possivel estimar o déficit habitacional do Municipio
de Capanema, considerando os principais componentes definidos pela instituicdo para a mensuracio
das necessidades habitacionais.

DEFICIT HABITACIONAL URBANO E RURAL

Componentes do Déficit
Habitacional (n° de Em area urbana Em area rural Total
Unidades Habitacionais)

Habitagao precaria/
péssima/ em locais
inadequados  (drea de
preservacdo permanente)

16 69 85

Coabitagdo  involuntdria

X . 1 141 152
(Familias Conviventes) 5

Domicilios Alugados (6nus
excessivo com aluguel) ou 31 44 75
cedidos

TOTAL 58 254 312

INADEQUACAO HABITACIONAL URBANA E RURAL

Componentes da
Inadequacido Habitacional
(n° de Unidades
Habitacionais)

Em area urbana Em d4rea rural Total

Falta de infraestrutura:
energia elétrica, dgua
encanada, instalagdes 1 82 83
sanitdrias internas, coleta
de lixo.

Inadequacdo Fundidria 19 88 107

TOTAL 20 170 190
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Com base nas informacgdes levantadas durante o
diagndstico  habitacional e aplicando a
metodologia desenvolvida pela Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP), foi possivel estimar o déficit
habitacional do Municipio de Capanema,
considerando os  principais componentes
definidos pela instituicdo para a mensuracao das
necessidades habitacionais.

A metodologia da Fundagao Jodo Pinheiro permite
identificar as situacdes em que hd necessidade de
producdo de mnovas unidades habitacionais,
distinguindo-as das condi¢gdes de inadequacao
habitacional que podem ser resolvidas por meio
de melhorias, regularizacdo fundidria ou
ampliacdo de infraestrutura. Para fins de anélise,
foram considerados os componentes relacionados
as habitagOes precarias ou localizadas em areas
inadequadas, a coabitacdo familiar involuntaria e
ao oOnus excessivo com aluguel ou moradias
cedidas.

A partir da sistematizacdo das informacdes
coletadas no municipio, verificou-se que o déficit
habitacional total em Capanema corresponde a
312 unidades habitacionais, distribuidas entre
area urbana e rural. Desse total, 37 unidades
encontram-se no perimetro urbano e 254
unidades na area rural, evidenciando que a maior

parte das necessidades habitacionais esta
concentrada nas comunidades rurais do
municipio.

Entre os componentes do déficit habitacional
identificados, destaca-se a coabitagdo familiar
involuntaria, que totaliza 152 unidades
habitacionais, configurando-se como o principal
fator de demanda por novas moradias. Essa
situagdo ocorre quando duas ou mais familias
residem no mesmo domicilio por impossibilidade
de acesso a habitacdo prépria, condigio
frequentemente associada a limitacdo de renda
ou a escassez de oferta habitacional adequada.

Outro componente relevante refere-se as
habitagdes precdrias ou localizadas em dareas
inadequadas, totalizando 85 unidades
habitacionais. Essas moradias apresentam
condicdes construtivas inadequadas ou
encontram-se instaladas em locais que oferecem
restricdes ambientais ou urbanisticas, exigindo
intervencoes especificas por parte do poder
publico.

Também foram identificados 75 domicilios alugados
ou cedidos, nos quais as familias enfrentam 6nus
excessivo com aluguel, comprometendo parcela
significativa da renda familiar com despesas
habitacionais.

Além do déficit habitacional, foram registradas
situagdes de inadequacdo habitacional, totalizando
190 unidades, sendo 20 localizadas na area urbana e
170 na 4rea rural. Essas inadequagdes referem-se
principalmente a caréncia de infraestrutura bésica e
a inseguranca fundiaria, situagdes que nao
necessariamente exigem a construgdo de novas
moradias, mas demandam agdes de melhoria
habitacional, regularizacdo fundiaria e ampliacdo
dos servigos urbanos.

Os resultados obtidos demonstram que o municipio
apresenta um quadro habitacional que exige a
adocao de politicas publicas integradas, combinando
a producdo de novas unidades habitacionais com
programas de regularizagdo fundidria, melhoria
habitacional e ampliagdo da infraestrutura basica.

Nesse contexto, a aplicagio da metodologia da
Fundagdo Jodo Pinheiro permitiu estruturar um
diagnostico técnico consistente das necessidades
habitacionais do municipio, oferecendo subsidios
importantes para a formulacido das diretrizes, metas
e estratégias que serdo estabelecidas no Plano Local
de Habitacio de Interesse Social (PLHIS) de
Capanema.
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1.OFERTA HABITACIONAL

A andlise da oferta habitacional constitui etapa
fundamental para compreender a capacidade do
municipio de atender as demandas por moradia
identificadas no diagnostico  habitacional.
Enquanto o levantamento das necessidades
habitacionais evidencia o déficit e as
inadequacdes existentes, a andlise da oferta
permite identificar quais acdes ja foram
realizadas pelo poder publico e quais
instrumentos estdo disponiveis para ampliar o
acesso a moradia digna.

De modo geral, a oferta habitacional pode ser
compreendida como o conjunto de acgdes,
programas e iniciativas que resultam na producéo
de novas unidades habitacionais, na melhoria das
condicbes das moradias existentes ou na
disponibilizagdo de terrenos e infraestrutura
urbana destinados a habitacdo de interesse social.

No caso dos municipios brasileiros, essa oferta
normalmente resulta da articulagio entre
diferentes agentes publicos e institucionais,
incluindo programas federais, estaduais e
iniciativas municipais. Entre o0s principais
instrumentos de provisdo habitacional destacam-
se o0s programas de construcdo de unidades
habitacionais, projetos de melhoria habitacional,
regularizagdo fundiaria, disponibilizacdo de lotes
urbanizados e implantagcdo de infraestrutura
urbana.

No Municipio de Capanema, a politica
habitacional desenvolvida ao longo dos anos tem
se estruturado principalmente por meio da
participagcdo em  programas habitacionais
promovidos pelos governos estadual e federal,

além de iniciativas municipais voltadas ao
atendimento de familias em situagdo de
vulnerabilidade social.

A andlise da oferta habitacional permite
compreender o histérico de produgdo de

moradias no municipio, identificar a capacidade
institucional existente e avaliar em que medida as
acoes realizadas foram capazes de reduzir as
caréncias habitacionais identificadas. Essas
informacdes sdo essenciais para orientar a
formulagio das estratégias do Plano Local de

Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), possibilitando
que o planejamento habitacional seja construido
com base na experiéncia acumulada e na realidade
administrativa local.

Nesse contexto, a oferta habitacional do municipio é
analisada a partir de quatro dimensdes principais: a
producio de unidades habitacionais, a realizacdo de
melhorias e reformas de moradias, a oferta de
terrenos destinados a habitagdo de interesse social e
a disponibilidade de solo urbanizado adequado para
implantacdo de novos projetos habitacionais.

11. A Oferta de Unidades Habitacionais
Capanema/PR

A producdo de unidades habitacionais no municipio
de Capanema tem ocorrido principalmente por meio
da participagdo em programas habitacionais
desenvolvidos em parceria com os governos estadual
e federal, especialmente aqueles voltados ao
atendimento de familias de baixa renda.

em

Esses programas tém possibilitado a construgio de
conjuntos habitacionais e unidades isoladas
destinadas a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social, contribuindo para a reducéo
do déficit habitacional e para a ampliagdo do acesso
a moradia digna no municipio.

De modo geral, a producdo habitacional realizada ao
longo dos dultimos anos ocorreu em dreas
previamente definidas pelo planejamento urbano
municipal, dotadas de infraestrutura bdsica ou
passiveis de implantacgio de servicos essenciais, tais
como abastecimento de d4gua, energia elétrica,
sistema viario e acesso a equipamentos publicos.

Além da construcdo de novas moradias, os projetos
habitacionais desenvolvidos no municipio também
buscaram promover a insercao das familias em areas
urbanas consolidadas ou em expansdo planejada,
favorecendo o acesso a servigos publicos,
equipamentos comunitarios e oportunidades de
trabalho.

Entretanto, conforme evidenciado no diagndstico
habitacional apresentado anteriormente, a producao
de unidades habitacionais realizada até o momento
nao foi suficiente para atender integralmente as
demandas existentes, especialmente no meio rural,
onde se concentra parcela significativa do déficit
habitacional do municipio.
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Dessa forma, o fortalecimento da politica de
producdo habitacional constitui elemento
essencial para a reducdo das caréncias
identificadas, exigindo a ampliacdo da
participacio do municipio em programas
habitacionais, bem como o desenvolvimento de
iniciativas locais voltadas a produc¢édo de moradias
de interesse social.

0 Municipio de Capanema tem buscado ampliar a
oferta habitacional por meio da participacdo em
programas federais voltados & habitacdo de
interesse social. Nesse sentido, foi cadastrada
proposta junto ao Ministério das Cidades no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida -
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(MCMV/FNHIS), vinculada ao Novo Programa de
Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC).

A proposta cadastrada sob o n° 040580/2025 teve
seu plano de trabalho aprovado na fase de anédlise
técnica, contemplando a construgdo de 20
unidades habitacionais destinadas a familias de
baixa renda do municipio, com prioridade para
grupos em situacgio de vulnerabilidade social.

Apesar da aprovacio técnica da proposta e do
reconhecimento da relevancia do
empreendimento para a reducdo do déficit
habitacional local, o municipio nédo foi
contemplado na etapa de selec¢do final, em razao
da limitagdo de recursos org¢amentarios
disponibilizados pela Unido para o programa no
periodo de selecéo.

Esse cenario demonstra que, embora o municipio
possua projetos tecnicamente estruturados e
alinhados as diretrizes da politica nacional de
habitagdo, a ampliacdo da oferta habitacional
depende também da disponibilidade de recursos
federais e da priorizacdo das propostas em ambito
nacional.

Dessa forma, o Municipio de Capanema
permanece apto a apresentar novas propostas e a
buscar  recursos  junto aos programas

habitacionais federais e estaduais, mantendo
atualizados seus estudos técnicos, diagnosticos
habitacionais e instrumentos de planejamento,
como o Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social.

A experiéncia de cadastramento e aprovagio técnica
da proposta evidencia a capacidade institucional do
municipio de estruturar projetos habitacionais e
reforca a importancia da continuidade das
estratégias de captacdo de recursos para viabilizar a
produgcdo de novas unidades habitacionais
destinadas a populagio de interesse social.

1.2.Producio de Melhorias e Reformas de Moradias
Até o momento, ndo foram identificados registros
publicos que indiquem a implementagdo, no
Municipio de Capanema/PR, de programas federais
ou estaduais voltados a producdo de melhorias ou
reformas de moradias, seja na drea urbana ou rural.
Essa constatagdo decorre da andlise das bases de
dados do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), da Caixa Econdémica Federal, da Companhia
de Habitacdo do Parana (COHAPAR) e de outras
fontes oficiais disponiveis.

A auséncia de iniciativas dessa natureza representa
uma lacuna significativa na politica habitacional
local, especialmente considerando-se o numero de
domicilios precarios ou em condi¢Oes insatisfatdrias,
ja identificados nos levantamentos realizados. Em
muitos casos, as habitacdes poderiam ser adequadas
as normas minimas de habitabilidade por meio de
acoes de reforma ou ampliagdo, com menor custo em
relacio a construcio de novas unidades.

Nesse contexto, torna-se essencial que o municipio

busque o acesso a linhas de financiamento e
programas que contemplem a requalificagdo de
moradias ja existentes, como as previstas no
Programa Minha Casa, Minha Vida e no Novo PAC
Selecdes. Além disso, recomenda-se a estruturagdo
de acoes locais, por meio do Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (FMHIS), visando a
criacdo de editais especificos ou parcerias com
entidades da sociedade civil para atender familias
em situagio de vulnerabilidade.

A inclusao dessa estratégia no presente Plano Local
de Habitagdo de Interesse Social é fundamental para
assegurar intervencdes de baixo custo, alto impacto
social e imediata efetividade, especialmente em
comunidades com moradias em situagdo precéria,
mas com titularidade ou localizagido regular.

1.3. Oferta de Terrenos

No Municipio de Capanema, a sede urbana apresenta
atualmente quantidade reduzida de lotes vagos, o
que limita a expansdo habitacional em areas ja
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consolidadas. No entanto, os lotes ainda
disponiveis encontram-se, em sua maioria,
inseridos em areas com infraestrutura urbana
bdsica instalada, como acesso vidrio, energia
elétrica, rede de abastecimento de 4dgua e coleta
de residuos solidos.

A ocupacéio desses lotes deve ser estimulada, uma
vez que representam uma alternativa vidvel e
economicamente vantajosa para a implantacéo de
unidades habitacionais de interesse social. Por
estarem inseridos em malha urbana ja equipada
com servigos publicos e proximos a equipamentos
como escolas, unidades de saude e comeércio, a
utilizagao desses terrenos reduz
significativamente os custos de urbanizagio, ao
mesmo tempo em que favorece o adensamento
urbano sustentavel e evita a expansio
desordenada do perimetro urbano.

1.4. Disponibilidade de solo urbanizado para a
populacio de Interesse Social

A partir da promulgacdo do Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001), os municipios passaram a
dispor de instrumentos urbanisticos voltados a
promocao do direito a cidade e da fungéo social da
propriedade urbana. Dentre esses instrumentos,
destaca-se a criagdo das Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS, areas delimitadas com a
finalidade de viabilizar a producdo habitacional
para familias de baixa renda, priorizando o uso do
solo urbano para fins sociais e coletivos.

As 7EIS sdo, portanto, areas reservadas &
implantacdo de empreendimentos habitacionais
populares, ou a regularizagdo de assentamentos
precarios ja existentes, com o objetivo de ampliar
a oferta de lotes urbanizados, promover o acesso
a moradia digna e qualificar as condigdes de vida
da populagio residente. A definicdo e
regulamentacdo das ZEIS ocorre por meio de leis
municipais de uso e ocupacdo do solo, de
parcelamento urbano ou de zoneamento, sendo
parte integrante do Plano Diretor.

No caso do Municipio de Capanema, encontra-se
em andamento o processo de aprovagido da
revisdo do Plano Diretor Municipal, ocasido em
que estio sendo realizados estudos técnicos para
aredefinicio e eventual ampliacdo da delimitacao
das ZEIS existentes, com vistas a adequacgdo a
realidade territorial atual e as demandas
habitacionais identificadas.

A reformulacdo das ZEIS é considerada estratégica
para a politica habitacional local, pois possibilita:

e a destinagdo legal de 4dreas wurbanas e
urbanizaveis para habitacido de interesse social;

e a priorizacdo de investimentos publicos em
infraestrutura e equipamentos urbanos nessas
areas;

e a regularizacdo fundiaria e urbanistica de
nucleos informais ja consolidados;

e 0 controle do adensamento populacional e da
expansao desordenada do perimetro urbano;

e a captacdo de recursos estaduais e federais
vinculados & producdo  habitacional e
urbanizacgdo de assentamentos precdrios.

A efetivagdo das ZEIS como instrumento de
planejamento requer a articulagdo entre o Plano
Diretor, o PLHIS e demais politicas setoriais,
garantindo que o solo urbano cumpra sua funcao
social e que as familias de baixa renda tenham
acesso a moradia em 4areas adequadas, bem
localizadas e integradas a malha urbana.

Nesse contexto, o Municipio de Capanema ja possui
protocolo formal junto ao Governo do Estado do
Parana para viabilizagdo de novas unidades
habitacionais por meio de programas habitacionais
estaduais. Como parte das acdes necessarias para a
implantagcdo do empreendimento, a administragio
municipal encontra-se em processo de identificacao
e aquisicdo de drea adequada para implantacio do
futuro conjunto habitacional de interesse social. A
disponibilizacdo de lote ou gleba urbanizdvel
constitui etapa essencial para a formalizacdo das
parcerias e para a execugdo dos programas
habitacionais, possibilitando ampliar a oferta de
moradias destinadas as familias de baixa renda e
atender a demanda habitacional identificada no
municipio.

22 CMA
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1.PROGRAMAS E PROJETOS HABITACIONAIS

0 setor habitacional brasileiro atravessa, a partir
de 2023, um novo ciclo de fortalecimento
institucional e ampliagdo das politicas publicas
voltadas ao acesso a moradia digna. A recriagao
do Ministério das Cidades, aliada a retomada e
reestruturagdo de programas federais de
habitagdo, ampliou as oportunidades de
financiamento, subsidio e cooperacdo federativa
voltadas a producéo habitacional e & melhoria das
condicbes de moradia da populacdo de baixa
renda.

Nesse contexto, os municipios passaram a

desempenhar papel estratégico na
implementacdo das politicas habitacionais,
atuando na identificacdo das demandas locais, na
disponibilizacdo de dreas adequadas para

implantacdo de empreendimentos habitacionais e
na articulagho com programas federais e
estaduais.

No cendrio atual, destacam-se as seguintes
iniciativas e instrumentos voltados & promocéao
do acesso a moradia digna.

a) Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV)

0 Programa Minha Casa, Minha Vida foi recriado
pela Lei n° 14.620/2023, consolidando-se
novamente como o principal instrumento da
politica  habitacional federal voltado ao
atendimento de familias de baixa renda.

0 programa tem como objetivo promover o acesso
a moradia adequada, reduzir o déficit habitacional
e estimular o desenvolvimento urbano
sustentavel, por meio da construcdo de novas
unidades habitacionais, da melhoria de moradias
existentes e da producio de habitacdo em &reas
urbanas e rurais.

Entre as principais caracteristicas da etapa
atualmente em execucio destacam-se:

o atendimento prioritario de familias com renda
mensal de até R$ 2.640,00 (Faixa 1), com
subsidios mais elevados e condigdes
facilitadas de acesso a moradia;

« atendimento de familias com renda mensal de
até R$ 8.000,00 (Faixas 2 e 3), por meio de
financiamento habitacional com taxas de
juros reduzidas;

¢ possibilidade de producdo de wunidades
habitacionais em areas urbanas e rurais;

¢ integracio com investimentos em infraestrutura
urbana, saneamento bdasico e equipamentos
publicos;

e priorizagdo de familias em situacdo de
vulnerabilidade social, como familias chefiadas
por mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e
moradores de areas de risco.

¢ A execugdo do programa ocorre por meio da
atuacdo conjunta do Ministério das Cidades, da
Caixa Economica Federal e dos entes federativos,
com financiamento proveniente de diferentes
fontes, incluindo o Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), o Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

+ Para municipios de pequeno e médio porte, como
Capanema, o programa representa importante
oportunidade para viabilizar a construgdo de
novas unidades habitacionais destinadas a
populacgio de interesse social.

b) Programa Casa Facil Parana (COHAPAR)

No 4ambito estadual, destaca-se o Programa Casa
Facil Parand, instituido pela Lei Estadual n°
20.394/2020, que constitui a principal politica
habitacional do Governo do Estado do Parana.

0 programa é executado pela Companhia de
Habitacdo do Parand (COHAPAR) e tem como objetivo
ampliar o acesso a moradia digna por meio da
concessdo de subsidios estaduais, apoio técnico e
articulagdo com programas federais de habitacao.

Entre as principais modalidades de atuagdo do
programa destacam-se:

* concessdo de subsidio estadual para familias de
baixa renda adquirirem unidades habitacionais
financiadas;

e apoio a producido de conjuntos habitacionais
urbanos em parceria com municipios;

e regularizacdo fundidria de nucleos urbanos
informais;

» acgdes de melhoria habitacional para familias em
situacgdo de vulnerabilidade social;

* apoio a projetos habitacionais desenvolvidos por
cooperativas e entidades sociais.

0 programa opera de forma complementar ao
Programa Minha Casa, Minha Vida, contribuindo
para reduzir o valor da entrada exigida nos
financiamentos habitacionais e ampliando as
possibilidades de acesso a moradia para familias de
baixa renda.
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Para o Municipio de Capanema, o Casa FA4cil
Parand representa importante instrumento de
cooperacdo com o Governo do Estado, permitindo
viabilizar novos projetos habitacionais,
regularizacdo fundidria e melhoria das condigdes
de moradia da populago.

c¢) Programa Escritura na Mao (COHAPAR)

O Programa Escritura na Méao, coordenado pela
COHAPAR, tem como objetivo promover a
regularizacdo fundiaria de conjuntos
habitacionais antigos, permitindo que familias
que ja possuem a moradia obtenham a escritura
definitiva do imédvel.

0 programa atua  principalmente em
empreendimentos habitacionais implantados nas
décadas anteriores, nos quais as familias ainda
nao possuem o registro formal da propriedade.

Entre seus principais objetivos destacam-se:
garantir seguranca juridica aos moradores;
regularizar conjuntos habitacionais
implantados pela COHAPAR,;

permitir o registro definitivo do imével em
cartorio;

possibilitar que as familias utilizem o imovel
como garantia patrimonial.

Para os municipios, o programa representa uma
oportunidade de reduzir a inseguranca fundiaria e
consolidar areas habitacionais ja existentes.

¢) Programa de Regularizacio Fundidria -
COHAPAR / Estado do Parana

O Governo do Estado do Parand também
desenvolve acdes permanentes de regularizagio
fundidria urbana, em parceria com municipios,
voltadas a titulagdo de imdveis ocupados por
familias de baixa renda.

Essas agdes sdo desenvolvidas com base na Lei
Federal n° 13.465/2017, que instituiu a
Regularizagdo  Fundiaria Urbana  (REURB),
permitindo a legalizacdo de nucleos urbanos
informais e a emissao de titulos de propriedade.

Entre as acoes realizadas destacam-se:

levantamento técnico e cadastral das areas

ocupadas;

e elaboragdo de projetos
fundiaria;

de regularizacdo

titulacdo de imdveis para familias de baixa renda;
integracdo  das  d4reas  regularizadas &
infraestrutura urbana.

Esse instrumento é especialmente relevante para
municipios que  apresentam  ocupagdes
consolidadas ainda sem registro imobilidrio.

d) Programa de Lotes Urbanizados (COHAPAR)

0 Estado do Parand também desenvolve projetos de
implantagdo de loteamentos  urbanizados,
destinados a populacdo de baixa renda.

Nessa modalidade, o poder publico viabiliza a
infraestrutura basica do loteamento — como sistema
viario, rede de agua, energia elétrica e drenagem —
permitindo que as familias construam suas
moradias gradualmente.

Entre os beneficios desse modelo destacam-se:
reducdo do custo de acesso & moradia;

estimulo a autoconstrucio assistida;

prevencao de ocupacgdes irregulares;
possibilidade de implantacdo em municipios de
pequeno porte.

Esse modelo tem sido utilizado como alternativa
para ampliar a oferta de habitacdo de interesse
social em municipios que ndo possuem demanda
suficiente para grandes conjuntos habitacionais.

e) Programa Parand Regularizado (Tribunal de
Justica do Parand)
0 Programa Parana Regularizado, desenvolvido pelo
Tribunal de Justica do Parand em parceria com
municipios, cartérios e orgdos estaduais, tem como
objetivo  facilitar processos de regularizagio
fundiaria urbana, reduzindo custos e simplificando
procedimentos administrativos e cartoriais.
O programa atua por meio de cooperacgio
institucional entre:

¢ Tribunal de Justica do Paran4;
COHAPAR;
municipios;
cartdrios de registro de imoveis;
Ministério Publico.

Essa iniciativa busca ampliar a regularizacdo de
nucleos urbanos informais e fortalecer a seguranca
juridica da propriedade.
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2.ESTRATEGIAS DE ACAO

2.1. Programas Habitacionais

0 Plano Municipal de Habitagio de Interesse
Social de CAPANEMA objetiva constituir um marco
de referéncia para a politica habitacional do
municipio, tanto no que diz respeito aos
principios, as diretrizes e aos objetivos que a
orientam, quanto com respeito aos recursos e
instrumentos necessdrios ao enfrentamento das
necessidades habitacionais atuais e futuras.

0 Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social de CAPANEMA tem como fundamentos os
seguintes principios:

a)proporcionar a melhoria das condigdes
habitacionais do Municipio de CAPANEMA com
descentralizagdo e integracdo sistémica do
processo de gestdo democratica, transparéncia na
publicidade dos dados e consolidacio do Fundo
Municipal de Habitagdo, com percentual minimo
definido em lei;

b)pautar-se no Plano Nacional de Habitacao,
estruturador de uma nova concepcgdo de politica
habitacional integrando as diferentes esferas de
governo: federal, estadual e municipal;

c)fomentar, garantir e consolidar uma nova
concepc¢io de politica habitacional, como direito
fundamental do cidaddo CAPANEMENSE por meio
da participacgdo dos diferentes atores sociais;

d)promover reformas estruturais no modelo
organizacional das institui¢des locais,
democratizando e fortalecendo o funcionamento
do Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacgdo de Interesse Social;

e)ser pautada na intersetorialidade,
transversalidade e integragdo com as demais
politicas sociais, sobretudo com a politica urbana;

f)garantir a moradia digna como direito universal
e fator de inclusdo social, conforme estabelecido
no Tratado dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais da ONU (ratificado pelo Brasil em 1992) e
incorporado a Constitui¢ao Federal em 2000;

g)promover e consolidar a funcéo social da cidade e
da propriedade, conforme Art. 182 da Constituicao
Federal de 1988, regulamentado pelo Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), pela Lei Federal n°
11.124/2005 e pelo Plano Diretor Municipal. Isso inclui
o direito a terra urbanizada, moradia, saneamento,
mobilidade, infraestrutura cultura, lazer e meio
ambiente equilibrado;

h)promover e garantir a sustentabilidade,
contemplando de forma integrada a economia, o
meio ambiente, a justica social, a diversidade
cultural e a democracia, visando qualidade de vida
para as presentes e futuras geracgoes;

i)consolidar a gestio democratica e participativa da
politica habitacional, com participagdo social ampla
em todas as etapas, garantindo descentralizagéo,
controle social e transparéncia;

j)promover a compatibilidade e integragdo com as
politicas habitacionais nas esferas federal e estadual
e com demais politicas setoriais municipais, como
promocdo econdmica, social, qualificacdo do
ambiente natural e construido, estruturagio
territorial, mobilidade e acessibilidade;

k)consolidar a corresponsabilidade entre as trés
esferas de governo no atendimento as demandas
habitacionais;

Dreconhecer demandas especificas e diferenciadas,
como da populacdo com deficiéncia, idosos, criancas
e desigualdades de género, garantindo atendimento
adequado a cada grupo;

m)ser pautada pela defesa da dignidade da pessoa
humana, promovendo atendimento humanizado e
respeitoso as diferentes identidades culturais,
religiosas, étnico-raciais, geracionais, de género,
orientacdo sexual e as pessoas com deficiéncia.

2.2.0bjetivo Geral

Garantir o direito universal a moradia digna,
democratizando o acesso a terra urbanizada e aos
servicos de qualidade, ampliando a oferta de
habitagdo e melhorando as condigdes de
habitabilidade da populacio de baixa renda.




Plano Local de Habitacao de Interesse Social

Capanema/PR

2.3. Objetivos especificos

a) garantir o atendimento as necessidades
habitacionais do conjunto da populacio, atuando
de forma diferenciada segundo os segmentos de
renda da populagdo, tendo como prioridade o
atendimento a populagdo de menor renda;

b) estimular a producdo de habitacdo de
interesse social por demais agentes da producio
habitacional, tais como a iniciativa privada, as
associagOes e cooperativas populares de producgao
de moradias;

c) aproveitar os investimentos na habitagao ja
realizados pela populagdo de baixa renda,
promovendo a urbanizagdo e recuperacio fisica
de ocupacgdes irregulares e loteamentos precarios,
bem como a regularizacdo fundidria desses

assentamentos e a melhoria das moradias
existentes;
d) aplicar os instrumentos do Estatuto da

Cidade, visando facilitar o acesso a terra
urbanizada para viabilizar programas
habitacionais de interesse social;
e)manter informacdes atualizadas sobre a
situacgdo habitacional do municipio;

) propiciar a participagdo da populacio
moradora e dos movimentos que lutam por
moradia, organizagdes ndo governamentais, na
definicdo, das acgdes e prioridades e no controle
social da politica habitacional;

g) consolidar o Conselho Municipal de Habitagdo
e demais instancias de participagdo no setor
como as Conferéncias Municipais de Habitagao;

h) fornecer assessoria juridica, técnica de
engenharia e arquitetura para individuos,
entidades, grupos comunitarios e movimentos na
area de habitagdo de interesse social;

i)articular os programas e as agdes da politica
habitacional com os programas e acoes, dirigidos
a inclusdo social por intermédio da geragio de
renda, emprego e capacitacio dos grupos
excluidos;

jlarticular as instancias municipal, estadual e
federal de politica e financiamento habitacional,
visando a otimizacdo dos recursos disponiveis;

k)facilitar o acesso e a permanéncia das familias de
baixa renda nas linhas de financiamento publico da
habitagao de interesse social;

Destimular a aplicacio de programas de
financiamento para a autoconstrugdo de moradia;

m) estimular a diversidade de solucgdes e a
adequacio dos projetos aos condicionantes do meio
fisico, visando melhoria da qualidade paisagistica e
ambiental dos empreendimentos habitacionais de
interesse social;

n) considerar as caracteristicas diferenciais da
demanda, desenvolvendo programas e projetos
habitacionais coerentes com suas necessidades;

0) estabelecer parametros edilicios e urbanisticos,
bem como procedimentos habitacionais de
aprovacio, especificos para os empreendimentos
habitacionais de interesse social;

p) adotar tecnologias de projeto, construcio e
manutencdo dos empreendimentos habitacionais
voltados para os principios do desenvolvimento
sustentavel.

2.4. Diretrizes

Para o pleno atendimento dos objetivos da politica
habitacional, o Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social de CAPANEMA estabelece as seguintes
diretrizes:

a)integrar as agdes em habitacio com as demais
politicas urbanas, sociais e ambientais, de forma a
garantir o direito a habitacdo como direito a cidade,
incluindo o acesso a equipamentos sociais e de
infraestrutura urbana, condigoes adequadas de
mobilidade urbana e a protecdo dos recursos
naturais e da paisagem,;

b)garantir o melhor  aproveitamento da
infraestrutura instalada e das edificagdes existentes,
de forma a reverter a tendéncia da populacdo de
baixa renda em se direcionar para as dreas da cidade
menos dotadas de infraestrutura, especialmente
para evitar a ocupacdo em dareas de risco e de
protecao ambiental,

c)promover requalificacio wurbanistica e a
regularizagdo  fundidria dos  assentamentos
habitacionais precdrios e irregulares, e sua plena
insercdo nos servigos de controle e manutencao

a
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urbanos comuns a toda a cidade;

d)promover a melhoria das moradias em
assentamentos precarios, urbanizados ou em
processo de urbanizacio, por meio de agoes de
assisténcia técnica a autoconstrucdo e de crédito
para reforma, ampliacio ou melhoria das
habitagoes;

e)coibir novas ocupacgfes por assentamentos
habitacionais nas areas inadequadas para essa
finalidade, em especial as areas de preservacio
ambiental, dreas de risco, dreas contaminadas e
dreas de bens de uso comum do povo;

f)garantir o atendimento habitacional das
familias a serem removidas, no caso de
necessidade de remoc¢do de drea de risco ou por
necessidade de obra de  urbanizagéo,
preferencialmente na mesma regido ou, na
impossibilidade, em outro local, com a
participacdo das familias no processo de decisdo;

g)implementar e aperfeicoar os diversos
institutos juridicos e as legislagdes especificas
que regulamentam o acesso a moradia;

h)desenvolver mecanismos de mediagdo e
resolugdo de conflitos relacionados com o uso e a
posse de imdveis, visando evitar despejos e agdes
reintegratdrias;

i)atuar na busca de solugdes, junto aos Cartorios
de Registro de Imdveis, para os problemas
relativos & aprovagdo e registro dos
parcelamentos e dos lotes resultantes dos
processos de urbanizagio;

j)aprimorar e ampliar a captagdo de recursos
junto a outras esferas de governo (federal e
estadual) e agentes financeiros para projetos
habitacionais, buscando o aumento do aporte
desses recursos e a reformulagio de seus
programas, considerando as especificidades do
municipio e a necessidade de agilizar os
procedimentos de andlise, aprovacdo e liberacio
de recursos.

3.PLANO DE AGCAO

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de
CAPANEMA apresenta os programas habitacionais
que poderdao ser desenvolvidos pelo Municipio,
estruturados a partir das necessidades habitacionais

identificadas no diagndstico e alinhados as
especificidades locais do meio urbano e rural.
Os programas propostos neste plano estdo

articulados com as linhas programaticas federais e
estaduais, em conformidade com as diretrizes do
Plano Nacional de Habitacgao (PLANHAB),
possibilitando a adequacdo as exigéncias normativas
para captacdo de recursos junto aos entes federados
e agentes financeiros.

As politicas publicas municipais voltadas & producéio
habitacional e & regularizacdo fundidria devem ser
implementadas em sintonia com a preservacio e
protecdo do meio ambiente, conforme estabelece o
art. 225 da Constituicdo Federal e a legislagdo
ambiental vigente.

Dada a gravidade das condicoes habitacionais
identificadas entre as familias de baixa renda,
especialmente aquelas que vivem em dreas
precdrias, irregulares ou insalubres, algumas acoes
devem ser executadas em carater emergencial, com
foco na promocido da moradia digna, da seguranca
juridica da posse e da adequag¢do ambiental das
ocupacoes.

Outro ponto relevante é a atual auséncia de
regulamentacdo especifica dos programas e acoes
voltados a habitacdo de interesse social em
CAPANEMA, o que compromete a execucgdo articulada
e continua das iniciativas habitacionais no
municipio.

Com a institucionalizagdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, CAPANEMA passa a
dispor de um instrumento legitimo de planejamento
e gestdo habitacional, capaz de orientar a
formulacgdo, regulamentagdo e implementacdo de
programas e ac¢oes voltados & superacdo do déficit
habitacional, & melhoria das condi¢des de moradia e
a promocdo da inclusdo urbana e social de sua
populacio.
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	O município dispõe de equipamentos públicos e serviços que contribuem para a proteção social e para a estruturação da vida urbana e rural, incluindo unidades de saúde, estabelecimentos de ensino, serviços socioassistenciais, equipamentos esportivos e culturais, além de canais de participação social e de atuação dos conselhos municipais. Essa estrutura institucional é relevante para a formulação e implementação das políticas habitacionais, especialmente quando articulada com instrumentos de planejamento urbano e social.

	CONTEXTUALIZAÇÃO
	O Município de Capanema localiza-se na região Sudoeste do Estado do Paraná, integrando a microrregião de Capanema, território marcado por forte identidade regional, dinâmica econômica vinculada à agropecuária, presença significativa da agricultura familiar e estrutura social fortemente influenciada pela cooperação comunitária e intermunicipal. Sua inserção regional confere ao município papel relevante na rede urbana do sudoeste paranaense, tanto sob o ponto de vista econômico quanto institucional.
	Com área territorial aproximada de 418 km², o município apresenta configuração territorial que articula áreas urbanas consolidadas, comunidades rurais ativas e forte relação com o meio ambiente e a base produtiva local. A economia municipal é sustentada por atividades ligadas à agricultura familiar, à pecuária, às agroindústrias e ao comércio, compondo uma base produtiva diversificada que contribui para a geração de emprego e renda e para a sustentação das políticas públicas municipais.
	A posição geográfica do município reforça sua relevância regional. Capanema possui acesso estratégico à malha viária regional, com destaque para a BR-163, importante eixo logístico para circulação de pessoas, mercadorias e escoamento da produção. O município também possui relação territorial relevante com os municípios vizinhos e com o Rio Iguaçu, elemento natural de grande importância ambiental, paisagística e histórica para a região.
	No contexto urbano, Capanema apresenta processo de ocupação relativamente equilibrado, com áreas residenciais consolidadas, equipamentos públicos distribuídos no território e oferta de serviços essenciais à população. A administração municipal vem promovendo ações nas áreas de assistência social, saúde, infraestrutura, mobilidade, desenvolvimento rural e ordenamento territorial, o que evidencia preocupação com a melhoria da qualidade de vida da população e com a construção de um modelo de desenvolvimento mais equilibrado.
	Foto: Mapa de Macrozonas do Município de Capanema/PR

	Do ponto de vista histórico, a formação do município está associada ao processo de colonização da região sudoeste do Paraná, marcado pela ocupação agrícola, pelo desenvolvimento de pequenas propriedades familiares e pela construção de uma identidade local baseada no trabalho, na cooperação e no pertencimento comunitário. Esse processo histórico influenciou diretamente a ocupação do território, a distribuição da população e a formação do espaço urbano e rural.
	Atualmente, Capanema busca consolidar-se como município comprometido com o desenvolvimento sustentável, a inclusão social e a qualificação do território, o que torna o planejamento habitacional uma ferramenta essencial para o enfrentamento das desigualdades socioespaciais, para a organização do crescimento urbano e para a promoção de moradia digna.
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	Para tanto, serão utilizadas fontes como IBGE, IPARDES, Cadastro Único, documentos e sistemas municipais, levantamentos técnicos locais, registros administrativos e informações produzidas pelas secretarias municipais e conselhos de políticas públicas.
	O trabalho será desenvolvido em fases sequenciais e interdependentes. Inicialmente, será executada a etapa de planejamento e organização, com formalização da equipe técnica, definição dos fluxos de trabalho, cronograma e instrumentos de acompanhamento. Em seguida, serão reunidas e sistematizadas as bases legais, documentais e estatísticas necessárias à compreensão da realidade habitacional do município.
	Na fase seguinte, será elaborado o diagnóstico técnico-situacional, compreendendo análise dos dados disponíveis, eventual complementação por levantamentos de campo e caracterização das necessidades habitacionais, do perfil socioeconômico das famílias, da estrutura urbana e institucional e das áreas prioritárias para intervenção.
	Posteriormente, será realizada a etapa de participação social, por meio de reuniões técnicas, oficinas, consultas e audiências públicas, garantindo a incorporação das percepções da sociedade civil, dos conselhos municipais e das instâncias locais de controle social, em conformidade com a gestão democrática prevista no Estatuto da Cidade.
	Com base no diagnóstico e nas contribuições obtidas durante o processo participativo, serão formuladas as diretrizes, estratégias, programas e metas do plano, observando-se a realidade local, a capacidade institucional do município, os instrumentos urbanísticos disponíveis e as possibilidades de articulação com programas habitacionais estaduais e federais.
	Ao final, será consolidada a versão técnica do PLHIS, contendo diagnóstico, prognóstico, plano de ação, metas, prioridades, responsabilidades institucionais, indicadores de acompanhamento e diretrizes de implementação, a ser submetida à validação pública e institucional.
	Desse modo, a metodologia proposta combina rigor técnico, integração institucional e participação social, assegurando que o PLHIS de Capanema/PR seja construído como instrumento efetivo de planejamento habitacional e de gestão democrática do território.
	Para sistematização das informações e facilitação da leitura dos resultados, serão utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
	tabelas de consolidação de dados e indicadores;
	gráficos comparativos e percentuais;
	mapas temáticos, quando cabíveis;
	quadros sintéticos de legislação, programas e responsabilidades;
	diagramas e esquemas metodológicos;
	registros fotográficos e relatórios de campo;
	atas, listas de presença e relatórios de participação social.
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	2.1. Localização e Área do Município
	No que se refere à estrutura territorial e à conectividade regional, o município apresenta boa integração viária. A principal ligação rodoviária ocorre por meio da BR-163, que atravessa a região e conecta o município a importantes centros urbanos do Sudoeste do Paraná e do Oeste de Santa Catarina. Essa rodovia constitui importante eixo logístico para o deslocamento da população, transporte de mercadorias e escoamento da produção agropecuária.
	A malha viária municipal é complementada por rodovias estaduais e por uma ampla rede de estradas rurais, responsáveis por garantir o acesso às comunidades do interior e a integração entre a área urbana e o espaço rural, característica típica dos municípios com predominância de atividades agropecuárias.
	Do ponto de vista territorial, o município apresenta delimitação administrativa clara e consolidada, com limites oficialmente definidos e reconhecidos pelos órgãos competentes. Não há registros relevantes de conflitos fundiários ou controvérsias quanto à definição de suas divisas territoriais, o que contribui para maior segurança jurídica e planejamento territorial adequado.
	A sede municipal encontra-se localizada em área próxima ao Rio Iguaçu, um dos mais importantes cursos d’água da região Sul do Brasil. O rio nasce na região metropolitana de Curitiba e percorre aproximadamente 1.320 quilômetros até desaguar no Rio Paraná, na fronteira entre Brasil e Argentina.
	Ao longo de seu percurso, o Rio Iguaçu desempenha papel fundamental na formação da paisagem regional, no abastecimento hídrico, na geração de energia e na manutenção dos ecossistemas associados à Mata Atlântica.  Em seu trecho final, abriga as mundialmente conhecidas Cataratas do Iguaçu, localizadas no Parque Nacional do Iguaçu, patrimônio natural mundial.
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