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LEI N° 939/2003

04/08/2003

SUMULA: DISPOE SOBRE AS  DIRETRIZES PARA
ELABORAGCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO DE  CAPANEMA PARA O
EXERCiCIO DE 2004 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA, ESTADO DO PARANA, aprovou €
cu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte:

LEI

ART. 1° Esta Lei cstabelece as Diretrizes Gerals para elaboracéo do
Orcamento Programa do Municipio de CAPANEMA, rclativo ao Exeteicio

Fina.m_::eirn de 2004,

ART. 2° A proposta orcamentéria serd elaborada em consonéncia coinl as
disposices constantes da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) tendo seu valor fixado em reais, com basc ha previsao
de reteita:

I- fornecida pelos 6rgios competentes quanto as transferéncias legais
da Unido e do Estado; -

11- projetada, no concernente a tributos e outras receitas arrecadadas
diretsmmente pelo Municipio, com base em prejecbes a serem
realizadas, considerando-se os efeitos de alteracdes na legislacéo,
variacio do indice de precos, crescimento econdmico ou:qualquer
outro fator relevante e serfio acompanhadas do demonstrativo de
evolucdo nos filtimos trés anos ¢ da proje¢ao para o8 dois seguintes e
da metodologia dc calculo e premissas utilizadas.

§ 1°- Nao serda admitida reestimativa de receita por parte do Podcer
Legislativo, salvo erro ou omisséo de ordem técnica e legal.

§ 2°- As operacbes de crédito previstas néo poderao superar o valor das
despesas de capital constantes da Proposta Creamentaria. o
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ART. 3°- O montante das despesas fixadas acrescido da reserva de
contingéncia nao scra superior ag das receitas estimadas.

' ART. 4° A reserva de contingéncia néo sera inferior a 0,5% (meio por
cento) do total da receiia corrente liguida prevista c se destinara ac atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

ART. 5°- A manutencio de atividades incluidas dentro da competéncia do
Municipio, ja existentes no seu territhrio, bem como a canservagao e recuperacio
de equipamentos e obras ja existentes terdo prioridade sobre acdes de expansio e
o novas obras.

—~T ART. 6° A conclusdo de projeios em fase de execucdo pelo Municipio,
. terfio preferéncia sobre novos projetos.

ART. 7°- Nio poderdo ser fixadas despesas sem guc sejam definidas as
fontes de recurses.

ART. 8% Na fixacfio da despesa deverao Ser observados os seguintes
litnites, minimos e maximoes:

I- as despesas com manutencao ¢ desenvolvimento do ensine ndo seréo
o inferiores a 25% [vinte e cinco por cento) da receita estimada
o~ resultante de impostos, incluidas as transferéncias oriundas de

impostos consoante o disposie ho artigo 212 da Constituico
Federal,;

o II- as despesas com sadde nf@o serdo inferiores aos percentuais
T definidos na Emenda Constitucional n® 29;

JiI- as despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal incluindo a
remuneracio de agentes politicos, inativos e pensionistas ¢ 08
encargos patronais ndo poderdo exceder a 54% [cinglienta € quatro

- por cento) da receita corrente liquida, sc outro inferior néo lhe for

- aplicavel nos termos do artigo 71 da iei Complementar n® 101 de

. 04 /05/2000;

IV- as despesas com pessoal do Legislativo Municipal inclusive a
remuneragio dos agentes politicos, encargos patronais e proventos
de inatividade e pensbes nAo serfo superiores a 6% (seis por cento)

- da receita corrente liquida, se outro inferior néc lhe for aplicavel nos

-~ termos do art. 71 da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 ou da

Emenda Constitucional n® 25;
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V- o Orcamento do Legislativo Municipal devera ser elaborado
. considerando-se as limitactes da Emenda Constitucional n® 25,

- ART. 9°- Os recursos ordinérios do Tesouro Municipal somente serdo
— programados para a realizagao de despesas de capital apos atendidas as
despesas com pessoal ¢ encargos sociais, servico da divida e outras despesas de
— custeio administrativo e operacional.

ART. 10- Além da cbservéncia das prioridades e metas fixadas nesta Lei, a
Lei Orgamentaria € os seus credifos adicionais somente incluirao projetos novos
o se estiverem adequadamente contemplados os projetos em andamento, salvo se
. existentes recursos especificamente assegurados para a. execucio daqueles.

ART. 11- As despesas com acdes de expansao corresponderio as
prioridades  especificas indicadas no Anexo I, intcgrante desta Lei ¢ a
disponibilidade de recursos.

— ART. 12- Na Lei Orcamentaria Anual a discriminacac das despesas quanto
a sua natureza far-se-4, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagio, scndo que o controle por elcmento e sub-elemenio de
despesa serd efetuadu no ato da realizagéo do empenho, nos fermos da legislagao
vigente.

- PARAGRAFO UNICO - A Lei Orgamentaria incluira o8 seguintes
demonstrafivos:

I- da receita, que obedecera o disposto no artigo 2°, paragrafo 1° da Lei
T Federal n® 4320/64 de 17/03/64, com alteragoes posteriores,

— II- da natureza da despesa, para cada drgéo € unidade orgamentaria;
III- do programa de trabalho por prgins e unidades orgamentarias,
demonstrando os projetos ¢ atividades de acorde com a classificacao

T funcional programatica;

- IV- outros anexos previstos em Lei, relativos a consolidagéo dos ja
mencionados anteriormente,

T ART. 13- As emendas apresentadas pelo Legislative que propontham
L alteracic da proposta orgamentaria encaminhada pele Poder Executivo, bem
s como dos Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais a que se refere o artigo

166 da Constituicio Federal, serao apresentados na forma € no nivel de
detalhamento estabelecidos para a elaboracéio da Lei Or¢amentaria.
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ART. 14- Sio nulas as emendas apresentadas &4 Proposia Orgamentaria:

I- que néo sejam compativeis com esta. Lei,

II- que nio indiquem 0S reCuUrsos necessarios em valor eguivalente a
despesa criada, admitidos apenas 08 provenientes de anulagéo de
despesas, excluidas aguelas relativas as dotacbes de pessoal ¢ seus
encargos € 8o servico da divida,

ART. 15- Poderao ser apresentadas emendas relacionadas com a correcac
de erros ou omissdes ou relacionadas a dispositivos do texto do Projeto de Lei.

ART. 16- A existéncia da meta ou prioridade constante no Anexo | desta
Lei, ndo implica na obrigatoriedade da incluséo da sua programagéo na Proposta
Orcamentaria.

ART. 17- £ vedada a inclusao na Lei Orgamentaria € em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de auxilios ou subvencées para cntidades
privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

I- voltadas para agdes de salide ¢ de atendimento direto e gratuito ao
piblico, desde que registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social;

1I- de atendimento direto e gratuito ao plblica e voltadas para o ensino

especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas
publicas municipais do ensino fundamental;

IIi- consorcios intermunicipais de sande, legalmente instituidos e
constituidos exclusivamente por entes plblicos;

IV- associacbes comunitarias de moradores, devidamente constituidas e
registradas no Cartorio de Titulos e Documentos da Comarca, no
concernentes a auxilios destinados a cxecucio de obras € aguisicio
de equipamentos de interesse comunitario,

ART. 18 — A proposta or¢amentaria do Poder Legislativo Municipal para o
exercicio de 2004, devera ser encaminhada ao Poder Executive Municipal, para
fins de incorporagio a proposta geral do Municipio até a data de 31 de agosto de
2003,

ART. 19 — A proposta orgamentaria do Municipie para o exercicio-de 2004,
sera encaminhada para apreciagao do Poder Legislativo at€ o dia 30/09/2003.
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ART. 20- Se o Projeto de Lei do Orgamenio de 2004 nio for sancionado
pelo Executivo até o dia 31 de dezembro de 2003 a programagéo dele constante
podera ser execuiada, enguanto a respectiva Lei nfo for sancionada, até o limite
mensal de 1/12 (um doge avos] do total de cada dotacao na forma do
estabelecido na proposta remetida & Camara Municipal.

PARAGRAFO UNICO- Considerar-se-4 antecipacdio de crédito a conta da
Lei Orcamentaria a utilizagio dos recursos autorizada neste artigo.

ART. 21- A execugio orcamentaria scra cfetuada mediante o principio da
responsabilidade da gestao fiscal através de acoes planejadas e fransparentes
que previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
piiblicas, mediente o cumprimento de metas de resultade entre receitas e
despesas ¢ a obediéncia a limites e condicdes no que tange & renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, seguridade social e outras, dividta consolidada,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita e inscricdo em reslos a
pagar, normas estas constantes da Lei Complementar n° 101 de 04/05/ 2001,

ART. 22- Se no final de cada bimestre for verificado a ocorréncia de
desecquilibrio entre a receita ¢ & despesa que possam comprometer a situagao
financeira do Municipio, o Executivo e o Legislativo Municipal promoverdo, por
ato préprio € nes montantes necessarios, nos 30 (trinta} dias subseguentes,
limitacde de empenho c movimentagic financeira, segunde oS critérios
estabelecidos na Legislacio vigente e nesta Lei, dando-se assim, ¢ equilibrio entre
receitas e despesas para fins da alinea a, I, 4° da Lei Complementar n® 101 de
04 /G5 /2000,

ART, 23- Cbrigatorfamente o Departamenio Tributario encaminharé até 30
de outubro para cobranga judicial, os valores inscritos em divida ativa,

ART. 24- Nao serio ohjeto de limifacio as despesas relativas:
I- as obrigacdes constitucionais ¢ legais do Municipio;

II- ao pagamento do servigo da divida publica fundada inclusive
parcelamentos de débitos;

III- despesas fixas com pessoal e encargos sociais enquanto o Municipio
se mantiver num patamar de até 95% {noventa c cinco por cento) do
jimite méaximo para realizacio de dispéndios com pessoal constanie
do artigo 20 da Lei Complementar n° 101 de 04 ;08 /2000;
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IV- despesas vinculades & uma determinada fonte de recurso, cujos
recursos ja estejam assegurados ou o respectivo crohograma de
ingresso esteja sendo normalmente executado.

ART. 25 - Para fins de atendimento ao disposto no Art. 169, Paragrafo
IInice, 11, da Constituicdo Federal, ficam vedadas as concessdes de vantagens,
aumentos de remuneracéo, criagio de cargos, EMpregos © funcoes, alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como admissGes ou contratactes de pessoal a
qualquer titulo, sem a ohservancia do disposto no Art. 71 da Lei Complementar
n® 101 de 04/05/2000, bem como, ainda, as disponibilidades financeiras do

municipio.

ART. 26- Ocorrendo a superacfo do patamar de 95% (novenia e cinco por
cento} do limite aplicavel ac Munlicipio para as despesas com pessoal s&0
aplicaveis aos Poderes Ezecutivo e Legislativo as vedagbes constantes do
Paragrafo Unico, Inciso 1 a V do Artigo 22 da Lei Complementar n® 101 de

04 /05,2000,

PARAGRAFO UNICO — No exercicio financeiro de 2004, a realizagao de
servico egtraordinério, quando a despesa com pessoal houver extrapolado seu
limite legal de comprometimento, excelo no caso previsto no art. 57, § 6°, inciso
I, da Constituicho Federal, somente podera ocorrer gquando destinada ao
atendimentio de relevantes interesses plblicos que ensejam  situagoes
emergéncias de risco ou de prejuizo para a saciedade.

ART. 27 - Para f{ins de cumprimento do disposto no § 1° do art. 18 da Lei
Complementar n°® 101 de 84/05/2000, aplice-se exclusivamente para fins de
caleulo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade
ou validade dos caontratos.

PARAGRAFO UNICO — Néo s¢ considera como substituicio de servidores ¢
empregados pablicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de
terceirizacAo relativos a execucéo indireta de atividades que, simultaneamente:

I - scjam acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 0rgao;

II - nao sejam inerenics a caegorias funcionais abrangidas por planos d¢
cargos do quadro de pessoal do érgao, salve expressa disposicio legal em
contrario, ou quando se trafar de cargo ou categoria extinto, total ou
parcialmente,
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- ART. 28 - A concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria sd serfo concedidas sc atendidas as exigéncias do artigo 14
da. Lei Complementar n® 101 de 04/ {5/2000,

. ART. 29- Ocorrendo a necessidade de se efetuar contencdo de despesas
o para o restabelecimento do equilibrio financeiro, 08 cortes serfio aplicados, na
o seguinte ordem:
. I- novos investimentos a serem realizados com recursos grdinarios do
' Tesouro Municipal;

[I- investimentos em execucdo & conta de recurses ordinarios ou
— sustentados por fonte de recurso especifica cujo cronograma de
Pt liberagao néo esteja sendo cumprido;

IML- despesas de manuiencio de atividades néo essenciais desenvolvidas
com recursos ordinarios;

- IV. outras despesas a critério do Ezecutivo Municipal até se atingir o
— equilibrio entre receitas e despesas.

ART. 30- Na ocorréncia da hipdtese citada no artigo anterior, havendo a
omissao do Poder Legislative quanto a limitagéo das despesas, o Poder Executivo
o tomara as medidas necessdrias a efetivagio dos cories consovante o estabelecido
-~ no § 3° do artigo 9° da Lei Cornplementar n® 101 de 04 /05/2000.

ART. 31 — Os custos unitérios de obras executadas com TeCursos do
orcamento do Municipio, relativas a construcéo de prédios plblicos, saneamento
basico ¢ pavimentacéo, ndo poderao ser superiores ao valor do Custo Unitario
~,~  Basico - CUB, por m2, divuigado pelo Sindicato da Industria da Construcéo do
Parang, acrescido de até trinta por cenio para cobrir custos nao previstos no

. CUB,.
- ART. 82 - Serdo considerados, para efeitos do artigo 16 da Lei
o Complementar n°® 181 de 04/05/2000, na elaboragao das estimativas de impacio
T orcamentério-financeiro quande da criagho, expansdo ou aperfeicoamenio de
agAo governamental, que acarretem aumento de despesa, com as especificagbes
—_ nele contidas que integraric o processo administrativo de que trata o art. 38 da

Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como 08 procedimentos de
desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art. 182 da
Constituicdo Federal,

-~ PARAGRAFO UNICO — Entende-se como despesas irrelevantes, para fins
do § 3°, aqueles cujo valor ndo ultrapasse, para bens ¢ servigos, os lmites dos
incisos [ e 11 do art. 24 da Lei Federal 8.666, de 1993,
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ART. 33 — Para efeito do disposto no ari. 49 da Lei Complementar n® 101
de 04 /0572000, considera-se contraida a obrigacdc no momentc da formalizaGio
do contrato administrative ou instrumento congénere.

PARAGRAFO UNICO - No caso de despesas relativas a prestacao de
servigos jo existentes € destinados a manutengio da administracao publica,
considera-se como compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento deva
se verificar no exercicio financeiro, obhservado o cronogramea pactuado.

ART. 34 - Os Poderes Executivo € Legislativo deverao elaborar € publicar
em alé irinta dias apds a publicacio da Lei Qrcamentaria, Cronograma. de
execucao mensal de desembolso, nos termos de art. 8° da Lei Complementar n®
101 de 04/05/2000.

PARAGRAFO UNICO — No caso do Poder Executivo Municipal, o ato
referido o caput contera, ainda, metas bimestrais de realizagio de reccitas,
conforme disposto no art. 13 da Lei Complementar n® 101 de 04 /0572000,
inciuindo seu desdobramente por fonte de receita.

ART. 35 - Fica o Executivo Municipal autorizedo, nos iermos da
Constituicao Federal, a incluir na Lei Orcamentaria autorizagdo para

1 - realizar operagdes de créditos por antecipacao da receita, nos termos da
legislacio vigente;

il — realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacéo
vigente;

111 - abrir créditos adicionais suplementarcs até o limite de 25% {vinte e
cinco por cento) do total geral do orgamento, nos Ermos da legislacdo vigente;

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de
programacio para ouira, ou de um STgaon para outro, sem autorizagio legislativa,
nos termos do inciso VI do art. 167 da Constituicéo Federal.

ART. 36 — Fica o Executive Municipal autorizade, nos termos do artigo 62
da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000, a cusicar despesas de competéncia
de outras esferas dc governo no concernentes a scguranca puabiica, transito,
incentivo ao emprego, previdéncia e assisténcia social mediante prévio
firmamento de convénio ou instrumento congénere.

ART. 37 - No decorrer do exercicio o Exccutivo fara, até 30 (trinta) dias
apbs o encerramenio de cada bimestre a publicacéo do relatério a que se refere o
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g 3° do artigo 165 da Constituicaoe Federal, nos moldes do previsto no artigo 52
da Lel Complementar n® 101 de 04 /0572000, respeitados ©os padrdes
estabelecidos no § 4° do artigo 53 da mesma Lei.

ART. 38- O Relatorio de Gestéo Fiscal obedecendo os preceiios do artigo
54, § 4° do artigo 55 € da alinea b, inciso I do artigo 63, todos da Lei
Complementar n® 101 de 04 /05/2000, serao divulgados até trinta dies apds o
encerramento do semestre, enquanio néo ultrapassados os lmites relativos &
despesa total com pessoal ou a divida consolidada, 0s quais uma vez atingidos,
farao com gue aquele relatorio seja divulgade quadrimestralmentc.

ART. 39 — O projete de lei orcamentaria demonstrara a estimativa da
margem de expansio das despesas obrigatdrias de carater continuado para 2004,
em valores correntes, destacando-se¢ pelo menos agquela relativa acs gaslos com
pessoal e encargoes sociais.

ART. 40 — O controle de custos da execucao do orcamento serd efetuado a
nivel de unidade orcamentéaria com 0 desdebramento nos projetos e atividades
cuja execucdo esteja a ela subordinados.

ART. 41- Esta Lei entra em vigor na data, de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario,

Cabinete do Prefeito Municipal de CAPANEMA, Estado do Parana, acs 04
dias do més de agosto do anc de dois mil ¢ trés.
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