Municipio de Capanema - PR
Procuradoria Municipal

PARECER JURIDICO N° 364/2017

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagcdes
ASSUNTO: Analise do Pregdo Presencial n® 118/2017.

EMENTA: ANALISE DA LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL. SESSAO PUBLICA. PREGAO DESERTO. PARECER

PELA LEGALIDADE E REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

1. CONSULTA:

A Pregoeira e a equipe de apoio, designados pela portaria n°.
6.569/2017, encaminham para analise desta Procuradoria Municipal, minuta de
edital de pregao presencial, tipo menor preco, por lote, para formacao de registro de
precos visando contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagao de servigos
de exames de ecocardiograma, teste ergométrico, holter e mapa, para atender a
demanda de pacientes usuarios do SUS do Municipio de Capanema/Pr, conforme

condicoes e especificagdes contidas no edital e seus anexos.
Constam no processo administrativo:

I) Portaria n° 6.569/2017 - {l. 01;

1) Solicitacao da contratacgao — fls. 02 e 03;

I1I) Projeto Basico - fls. 04/06;

IV) Orcamento e pesquisa de precos — fls. 07 /28,

V) Despacho de encaminhamento do Prefeito Municipal - fl. 29;

VI) Parecer do Departamento de Contabilidade - fl. 30;

VII) Relatério de tramitacdo do PA pelo Sistema de Protocolo - fl. 31;

VIII) Justificativa para divisédo do objeto licitado em lotes - fls. 32/33;

IX) Relatorio de tramitacdo do PA pelo Sistema de Protocolo - fl. 34/35;

X) Minuta do edital - fls. 36/63; €,

XI) Anexo 01 - fl. 64; Anexo 02 - fl. 65; Anexo 03 - fl. 66; Anexo 04 - fl.
67; Anexo 05 — fl. 68; Anexo 06 — fls. 69/70; e, Anexo 07 (minuta da Ata de Registro
de Precos) —fls. 71/79.
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prey

Em seguida, a Procuradoria Municipal emitiu Parecer Juridico n°
337/2017, que se encontra acostado as fls. 80/84, manifestando-se favoravel a
publicagéo do edital e anexos relacionados acima.

O Prefeito autorizou a licitacao, conforme consta da fl. 85, bem como o
Aviso de Licitagao foi veiculado no Diario Oficial do Municipio, cujo comprovando

consta da fl. 87. Por fim, a Licitacao foi cadastrada no mural do TCE /PR, consoante
fl. 88.

Apenas uma empresa retirou o Edital, conforme se observa da fl. 89.

No dia 11/10/2017, as 09:00 horas, aberta a Sessao Publica constatou-
se 0 nado comparecimento de qualquer proponente, restando deserta a presente
licitacado, conforme atesta a Ata de fl. 91.

Por for¢a do despacho de fl. 92, o PA foi encaminhado a Procuradoria
para emissao de Parecer Juridico.

E o relatério.

2. PARECER:

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, nos
termos do paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico dos documentos apresentados, ndo cabendo nenhuma
consideracao acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tracar os parametros dos produtos entendidos como

necessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestagéo juridica tem
o escopo de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar alguma
providéncia para salvaguardar a Administragéo e o erario publico. Assim, parte das
observacdes aqui expendidas se constitui em recomendagées €, caso a Administracao
opte por néo acata-las, recomenda-se motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei n°
9.784/99. O cumprimento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da

competéncia discricionaria da autoridade administrativa, a qual responde
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isoladamente no caso de descumprimento das recomendagdes deste parecer ou pela

auséncia de fundamentacao dos atos administrativos.

Contudo, as questoes que envolvem a legalidade, isto é, os requisitos
previstos no ordenamento juridico sao de observancia obrigatoria, os quais, para nao

serem aplicados, deve haver motivagao e justificativa plausivel para tanto.

Nesse rumo, for¢coso reconhecer que a analise dos aspectos técnicos dos
servigos da contratagdo pretendida pela Administracéao nao constitui tarefa afeta a
este 6rgao juridico, o que somente de forma excepcional poderemos adentrar, em

razdo da omissao grosseira do setor competente na descricdo dos objetos ou na
justificativa da contratacao.

Ante as questoes acima suscitadas, passaremos a analise dos aspectos
relacionados a legalidade do feito.

2.1. Do nao comparecimento de empresas interessadas / Licitacao

Deserta:

Consoante o relatorio acima, no dia 11/10/2017, as 09:00 horas, aberta
a Sessao Publica constatou-se o nao comparecimento de qualquer proponente,
restando deserta a presente licitacdo, conforme atesta a Ata de fl. 91.

Analisando a matéria e empreendendo interpretacdo sistémica, € de se
concluir que a dispensa preceituada no inciso V, do artigo 24, da Lei n°® 8.666/1993
aplica-se diante das seguintes situagoes: a) ninguém se interessou em participar da
licitacao; b) todos os interessados foram inabilitados; ou, c¢) todas as propostas
ofertadas por licitantes habilitados foram desclassificadas, porque incompativeis com
o edital ou inexequiveis.

Melhor explicando, na licitacdo deserta nao ha licitantes, ninguém
oferece a Administracao envelopes com os documentos de habilita¢do e com proposta.
Ja, na licitacdo fracassada, ha licitantes, que, nada obstante, sdo, todos eles,
inabilitados ou desclassificados.

Em ambas as situacoes, o resultado para a Administra¢do € o mesmo,

isto é, ela nao consegue obter da licitac@o o objetivo visado, qual seja o de selecionar
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aquele com quem ird celebrar contrato administrativo. Dai que, em obséquio a
identidade das consequéncias, defende-se que o inciso I, do artigo 24, da Lei n°

8.666/1993 aplica-se tanto em relacao as licitagoes desertas, quanto no tocante as
fracassadas.

Esse € o entendimento esposado por Hely Lopes Meirelles!:

Caracteriza-se o desinteresse quanto nenhum licitante acode a
licitacao, ou todos sdo inabilitados, ou nenhuma proposta é
classificada, muito embora, neste tltimo caso, a Administracao
possa convidar os proponentes para reformular suas ofertas (art.

48, § 3°). (destaquei)

Sidney Bittencourt? compartilha a mesma conclusao:

“...Entendemos que tal enquadramento também abrange
hipoteses de “licitacido fracassada”, ou seja, na hipoétese de os
possiveis interessados nao conseguirem ultrapassar as fases da
licitacao...” (destaquei)

Também Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® segue tal orientacao,
salientando que um dos requisitos para a aplicagdo do inciso I do artigo 24 da Lei n°
8.666/1993 reside na auséncia de¢ interessados, isto €, de acordo com as proprias
palavras do autor:

“...a licitagdo procedida pela unidade nao tenha gerado adjudicagéao,
em razao de: a) nao terem comparecido licitantes interessados,
hipotese denominada de licitacdo deserta; b} ter comparecido
licitantes sem a habilitacdo necessaria; c) ter comparecido licitante
habilitavel, mas que n&do apresentou proposta valida. Essas duas
ultimas hipéteses também se denominam licitagdo fracassada. Ha
equivaléncia entre as trés situagoes, porque nao se pode acolher como
“Interessado” aquele que comparece sem ter condigdes juridicas para
contratar, ou formula proposta que nao atende aos requisitos do ato
convocatorio, ou vem a ter desclassificada sua proposta na forma do
art. 48 da Lei n° 8.666/93. Nao raro, pululam aventureiros inidéneos,
nao sendo o caso de coibir a aplicacdo desse dispositivo, em
detrimento do interesse publico, em razdo de tais comportamentos...”

I MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1999. Pag. 100.

2 BITTENCOURT, Sidney. Licitagao passo a passo. 2. ed. Editora Lumeni Juri. Pag. 109.

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitagdo. 5. ed. Brasilia:
Brasilia Juridica. 2000. Pag. 337.
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Assim, em se declarando DESERTA a licitacdo em comento por auséncia
de interesse de empresas licitante, fica autorizada a administragao publica a realizar
a contratacdo através de dispensa de licitacao, tendo em vista que a repeticao pode
gerar onus para o Municipio de Capanema/Pr.

Por fim, importante destacar o Parecer Juridico n® 337/2017, acostado
as fls. 80/84, onde esta Procuradoria ja se manifestou sobre a possibilidade juridica
do procedimento licitatorio, assim como consta a respectiva dota¢ao or¢camentaria.

Por todo o exposto, a Procuradoria nao vislumbra qualquer ilegalidade
capaz de macular a sessdo publica referente ao Pregao n® 118 /2017, sendo a licitagao
declarada DESERTA, bem como manifesta-se pela regularidade do procedimento em
questdo, devendo a Administracdo Publica analisar a conveniéncia de contratagdo
através de dispensa de licitagao ou repetir o procedimento licitatorio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria néo vislumbra qualquer
ilegalidade capaz de macular a sessdo publica referente ao Pregédo n° 118/2017,
sendo a licitacao declarada DESERTA, bem como manifesta-se pela regularidade do
procedimento em questéo, devendo a Administragdo Publica analisar a conveniéncia
de contratacéo através de dispensa de licitagcdo ou repetir o procedimento licitatorio.

E o Parecer.

Capanema, 11 de outubro de 2017.
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