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PARECER JURIDICO N° 16/2016
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 01/2016

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Licitacdes

ASSUNTO: CAPACITAGAO E FORMAGAO CONTINUADA DOS EDUCADORES
INFANTIS DURANTE A SEMANA PEDAGOGICA REALIZADA NOS DIAS
2 E 3 DE FEVEREIRO DE 2016 PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES. PARECER CONTRARIO.
CONTRATACAO POSTERIOR A PRESTACAO DE SERVICOS.

1. CONSULTA:

A Comissdo Permanente de Licita¢des, designada pela portaria n°.
6.251/2015, encaminha para andlise desta Procuradoria Juridica, processo de
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos de capacitacdo de
educadores infantis durante a semana pedagdgica, conforme condicées e
especificacoes contidas no processo.

Constam no PA:

I) Portaria 6.251/2015 - 1l. 01;

II) Requisigéo da licitagéo - fl. 02;

III) Solicitagédo dos objetos pretendidos - fl. 03;

IV) Justificativa para a inexigibilidade de licitagdo e curriculum dos
profissionais - fls. 04-25;

V) Proposta da futura contratada - fl. 26;

VI) Documentacao da futura contratada - fls. 27-43;

VII) Cépias de notas fiscais da futura contratada - fls. 44-46;
VIII) Descricao do objeto da inexigibilidade - fl. 47;

IX) Despacho de encaminhamento da Prefeita Municipal - fls. 48;
X) Parecer do Departamento de Contabilidade — fls. 49;

XI) Minuta do contrato - fls. 48-63;
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2. PARECER:

Importante asseverar, inicialmente, que esta Procuradoria se atém,
tio-somente, a questdes relativas a legalidade das minutas e a presenca das
pecas essenciais para a realizacdo da inexigibilidade de licitagao,
responsabilizando-se apenas o ordenador da despesa e o subscritor da
justificativa de dispensa quanto a veracidade das informacgdes contidas no
processo, ressalvando, portanto, que todo procedimento devera observar a
legislacio apontada no corpo deste parecer, principalmente no tocante a prazos
e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito
da presente contratacido e da discricionariedade da Administracdo Publica ao
tracar os parametros dos servicos entendidos como necessarios, bem como da
forma para a sua execucio.

2.1. Da licitacdo: da inexigibilidade da licitacdo

Versa o presente PA sobre a inexigibilidade de licitagdo por
exclusividade de fornecimento de material pedagdgico e prestagdo de servigos de
capacitagdo e avaliagdo de professores da rede municipal de ensino, nos termos do
art. 25,11, ¢/c art. 13, VI da Lei 8.666/93.

Nesse rumo, dispoe o referido dispositivo legal:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

(..-)

II - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;” (destaquei)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (destaquei)

Destarte, para possibilitar a contratacdo direta, deverdo ser atendidos

os seguintes requisitos:
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1) Justificativa da solicitagdo: A Administragdo, ao solicitar a aquisi¢édo
do bem, devera comprovar que sua utilizagdo € indispensavel a execugdo de seus
servigos, vedada qualquer preferéncia de marca ou fabricante, identificando que
apenas aquele bem ou produto especifico ira satisfazer as necessidades da
Administragdo, constatando que mesmo que existam bens e servigos diversos, mas
justificando que apenas um deles possui caracteristicas que o diferencia dos demais,
ensejando, deveras, a inviabilidade de competicao.

2) O produto devera ser unico e o fornecedor exclusivo. Um produto deve
ser havido como singular quando nele interferir um componente, estilo, capacidade
ou qualidade de quem o produz. E o que ocorre quando os conhecimentos cientificos,
tecnologia, organizacéo e experiéncia do produtor influem diretamente no produto,
impregnando sua especifica individualidade e habilitagdo pessoal.

Nesta esteira, nao basta que o produto seja singular, mas também que
o fornecedor seja tinico.

Nesse interim, depreende-se do PA que ha a justificativa proveniente da
Secretaria de Educacgao argumentando pela singularidade e da necessidade da
aquisicdo dos materiais (fls. 04-05), que vem instruida com a cépia dos curriculos
dos professores que compde a equipe da empresa (fls. 06/25).

Portanto, verifica-se que a presente contratagdo direta apresenta
justificativa da singularidade dos servigos, no entanto, outros requisitos devem ser
analisados para a completa legalidade da inexigibilidade.

O art. 26, da Lei 8.666/93, e suas alteracdes, informa que as situagdes
de inexigibilidades referidas no art. 25 devem ser necessariamente justificadas, em
que o procedimento deve ser instruido, no caso, com elementos que apontem a razao
de escolha da contratada e justificativa de prego.

Nesse rumo, impende-se esclarecer que a inexigibilidade da licitagao,
quando caracterizada, s6 libera a Administracdo Publica da promogédo do
procedimento formal da concorréncia. Todavia, todas as demais etapas
procedimentais (autorizacdo da autoridade competente, verificagéo da existéncia de
recurso proprio para custear a despesa, autuacdo do processo, verificagdo da

)
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escolha da contratada, celebracao do contrato, publicagdo do extrato do contrato etc.)
devem ser observadas.

Assim, no que tange ao presente PA, ha a necessidade de demonstrar
as razoes de escolha do material - o que foi devidamente realizado (fls. 04-05) -, bem
como deve constar a justificativa de preco da contratagdo, o que resulta na
necessidade de anexar ao PA pelo menos trés notas fiscais emitidas recentemente,
com o intuito de comprovar o prego de mercado praticado pela fornecedora exclusiva.

Logo, no que se refere a justificativa do prego, consta no PA cépia de
trés notas fiscais emitidas pela fornecedora dos materiais (fls. 44-46), comprovando-
se que os pregos ofertados ao Municipio de Capanema neste momento estdo de acordo
com os pregos praticados em outros Municipios.

Entretanto, convém consignar que os servigos foram realizados nos dias
02 e 03 de fevereiro de 2016, tendo o processo Administrativo sido formalizado no dia
03 de fevereiro de 2016, e encaminhado a Procuradoria Municipal no dia 04 de
fevereiro de 2016, portanto, em flagrante desacordo com a regra geral de que toda
contratagdo da Administracdo Puablica deve ser precedida de um procedimento
formal de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade. '

Neste sentido, sirvo-me das ligées Marcal Justen Filho,! in verbis:

“Tal como afirmado varias vezes, é incorreto dizer que a
contratacdo direta exclui um “procediménto licitatorio”. Os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selegédo
do contrato mais vantajoso para a Administragédo Publica. Ha
uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitagio”
nao significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como a verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratacdo, a disponibilidade de recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais

1 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a lei de licitagbes e contratos admini
Margal Justen Filho. 16. Ed. rev,. Atual. e ampl. - S8o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, pag. 523.
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administrativa, buscando selecionar a melhor contratacio
possivel, segundo os principios da licitagao.”

Ante o exposto, convém esclarecer e recomendar a Administragdo, Setor
de Compras e Contabilidade que ante a auséncia de prévio procedimento de
contratacao a prestacgdo de servigos, essa Procuradoria Municipal indica que eventual
contrato administrativo firmado com a empresa Relli e Casarin Ltda. - ME é nulo,
sendo também nulos os empenhos dele advindos, pois vai de encontro as regras e
principios constitucionais, notadamente a legalidade, a moralidade, a
impessoalidade, a publicidade, além de macular a finalidade do certame deixando de
concretizar, em ultima anélise, o interesse publico.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria:

a) se manifesta pela IMPOSSIBILIDADE da contratagdo por
inexigibilidade de licitagéo.

b) recomenda o Setor de Licitacdes, que independente de tal parecer ser
acolhido, seja dado ciéncia de seu teor ao Setor de Compras e ao Contador Municipal.

Outrossim, rubrica-se o PA com o intuito de identificar a documentacgao
examinada.

Capanema, 04 de fevereiro de 2016.
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